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Sammanfattning

Den har rapporten handlar om barns och ungas tillgang till teckensprak i Norden som
de uttrycks i de nordiska landernas lagar och andra rattskallor, sasom forarbeten och
andra normativa dokument.

Kartlaggningen omfattar sju lagstiftningsomraden: grundlagsstiftning, spraklag-
stiftning, familjelagstiftning, skollagstiftning, fritids- och tolklagsstiftning,
diskrimineringslagstiftning och medielagstiftning. Dessa omraden har valts ut som
sarskilt viktiga for barns och ungas tillgang till teckensprak. Flera nordiska lander har
stiftat spraklagar som omfattar de nationella teckenspraken.

De nordiska landerna har ratificerat flera internationella konventioner som tar upp
ratten till sprak. Teckensprakiga ses ofta som personer med horselnedsattningar - inte
en kulturbarande minoritet med ett eget sprak. Det ar symtomatiskt att funktions-
rattskonventionen dr det traktat tydligast tar upp den sprakliga situationen for
teckensprakiga medan minoritetskonventionerna inte gor det. Men bendmningen
teckensprakiga omfattar dven horande barn och unga. Barnkonventionen sager att
beslut som ror det enskilda barnet ska tas med barnets basta for gonen. Konven-
tionen tar ocksa upp barnens ratt till sitt sprak och sin kultur.

Rapporten har tagits fram av Sprakrddet vid Institutet for sprak och folkminnen och
Nordiska teckenspraksnatverket, som bestar av sprakradgivare som ar anstallda vid
de nordiska sprakndmnderna eller ingar i en teckenspraksnamnd som &r knuten till
landets spraknamnd. Nordiska teckenspraksnatverket erhaller ett visst bidrag fran
Nordiska ministerradet for sin verksamhet.



Forord

Under aren 2020-2021 genomférde Nordiska teckenspraksnatverket tva projekt som
syftade till att belysa nordiska barn och ungas maojligheter att lara sig, anvanda och
utveckla de nationella teckenspraken. Den ena projektet var en kunskapsoversikt om
vad forskningen sager om barns och ungas tillgang till teckensprdk. Projektet var ett
samarbete mellan Nordiska teckenspraksnatverket, OsloMet Storbyuniversitet och
Sprakradet i Norge. Det andra projektet - som denna rapport ar ett resultat av - hade
som mal att undersoka pa vilket satt de nordiska landernas lagar och férordningar
stottar eller hindrar barnens mojligheter att léra sig det nationella teckenspraket.

For uppdraget projektanstalldes Richard Sahlin, docent i offentlig ratt, hos Sprakradet
i Sverige. Uppdraget var att under fyra manader ta fram en sammanstallning dar de
nordiska ldndernas lagar och i viss man andra rattskallor som ror barns tillgang till
teckensprak beskrivs och jamfors (se bilaga 1). Resultatet har blivit en faktarik rapport
dar olika juridiska dokument beskrivs och vags mot varandra. Juridik ar sallan svart
eller vitt utan handlar ofta om tolkningar.

Rapporten kan vara tung att ldsa for den som inte ar bevandrad inom juridiken. Det
fanns ingen tid att bearbeta rapporttexten inom utsatt projekttid. Precis som Rickard
Sahlin skriver ar juridik en farskvara. Sa i stéllet for att agna tid och resurser at text-
bearbetning - i ett &mne Nordiska teckenspraksnatverket inte beharskar - har vi valt
att ge ut rapporten som Richard Sahlin lamnade ifran sig vid projekttiden slut. Endast
viss spraklig bearbetning har skett.

Det saknas uppgifter i vissa fall och rapporten har en slagsida mot den svenska
lagstiftningen, vilket beror pa att uppgiftslamnarna hade varierandet kunskaper i det
egna landets lagstiftning. Rapporten har inte granskats av jurister i alla nordiska
lander och den boér saledes snarare betraktas som ett arbetsmaterial an en komplett
rapport. Vi tror anda att rapporten kan tjana som underlag i det sprakpolitiska arbetet.

| rapporten lagger Richard Sahlin fram forslag till atgarder. Det inte &r forslag som
Nordiska teckenspraksnatverket har enats om, utan de ska ses som ett inlagg i den
sprakpolitiska diskussionen av en jurist. De tankar som tas upp i diskussionsavsnittet
ar Richards Sahlins egna.

Vivill rikta ett stort tack till Richard Sahlin for hans grundliga arbete och stora
talamod. Det har inte alltid varit latt att for honom fa fram de uppgifter han 6nskat.

Nordiska teckensprdksndtverket

genom

Tommy Lyxell,

Sprdkrddet, Institutet for sprak och folkminnen (Sverige)
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Del I. Introduktion och allman bakgrund

1. Introduktion

1.1. Amne och syfte

Samtliga nordiska linder har sedan 1980-talet genom lagstiftning eller officiella
uttalanden erkint att nationellt teckensprik ir forstasprak for déva och horselskadade
personer.1 Detta erkinnande ir ett resultat av dovrérelsens mingariga kamp och
forskningsron som visar att teckensprak uppfyller ssamma lingvistiska kriterier som talat
och skrivet sprik.” Trots detta méter barn och unga (hidanefter i rapporten: barn)

hinder f6r att kunna lira sig, utveckla och anvinda nationellt teckensprik.

Det kan vara att hilso- och sjukvirdspersonal avrider hérande forildrar frin att lira sig
teckensprik f6r att kommunicera med sina barn som har en horselnedsittning eller
spr:ikstijrning.3 Vidare kan det vara att en del nordiska linder ligger ner tvisprakiga
skolformer i en teckensprakig milj6 f6r déva, horselskadade barn och barn med sprak-
sté')rning.4 Det kan ocksa vara att coda-barn, dvs. hérande barn som har teckensprakiga

forildrar, har begrinsad tillging till teckensprik som skolimne i allminna skolor.”

Nordiska teckenspraksnitverket har gett mig i uppdrag att kartligga regelverken som
reglerar barns tillgang till teckensprak i Norden. Syftet dr att skapa en helhetsbild av
vilka ritesliga méjligheter och hinder som teckensprakiga barn (dova och horselskadade
barn, barn med CI, barn med sprikstorning, coda-barn och soda-barn) méter i

Norden.® Ar tillgingen till teckensprak likartad i samtliga linder? Om sd inte 4r fallet,

! Det &r vart att notera att Sverige var det forsta landet i varlden som erkédnde teckensprak som
dévas forstasprak i ett riksdagsbeslut ar 1981.

2William Stokoe (1960) var en amerikanska lingvist som forst visade att teckensprak inte var ett
atbordssprak utan ett fullvardigt sprak.

3Vonen & Peterson 2019 (Norge).

4 Mejdal svar 2020 (Danmark), Alanne & Hoyer 2008 (Grénland) och Peterson 2019 (Norge).
°Lyxell 2019 (Sverige).

®Det ar vart att notera att personer med funktionsnedséattning har olika synpunkter pa hur de
vill bli betecknade. De flesta foredrar att ordet funktionsnedsattning placeras efter det andra
ordet (person) och som ett substantiv (person med funktionsnedsattning) snarare an som ett
adjektiv (funktionsnedsatt person). Syftet ar att betona att det inte ar funktionsnedsattningen
per se utan person per se som star i centrum. De flesta déva ser inte dovhet som en typ av
funktionsnedséattning utan som en markering att de tillhor en spraklig och kulturell minoritet.
Darfor foredrar de det omvanda, dvs. att ordet dévhet placeras fore person och som ett
adjektiv (dov person). Fragan ar mer komplicerad vad géller personer med hérselskada. En del



vilket eller vilka linder dr det littare f6r teckensprikiga barn att leva i? Ett annat syfte ir
att diskutera olika aspekter som kan undanréja en del brister som den nordiska
lagstiftningen 4r behiftad med. Frigan ir med andra ord om det finns férutsittningar

att stirka teckensprakiga barns rittigheter inom ramen for de nordiska rittssystemen.

Ovan nimnda syften star i 6verensstimmelse med Nordiska ministerradets
tvirsektoriella strategi om att barn utgor ett prioriterat arbetsomrade under perioden
2016-2022.7 Strategin bygger pd en vision om att Norden ska vara den bista platsen i
hela virlden for alla barn. Fokus ligger enligt ridet pd barn som befinner sig i en utsatt
situation sisom urfolksbarn och barn med funktionsneds'zittning.8 Sarskilt stod ska ges

till dessa barn.

1.2. Avgransningar

Eftersom uppdraget ir tidsbegrinsat betyder de att vissa avgrinsningar behover goras.

En avgrinsning ir att barnkonventionens barnbegrepp ir en utgangspunkt i rapporten.
Det innebir barn 4r personer som znte fyllt 18 dr (se avsnitt 3.1). Nordiska ridet har en
mer vidstrickt definition av barn och unga och inkluderar barn upp till 25 érs dlder.
Nir Nordiska radets definition tillimpas i ett visst normativt dokument kommenteras

det i texten.

En andra avgrinsning dr att teckensprakiga barn ses som ez homogen grupp som av
olika skil anvinder ett nationellt teckensprak i Norden. Det innebir att sirlésningar
som taktila tecken f6r dévblinda, teckenstod till tal och teckensprik som nyanlinda

dova (flyktingar) anvinder inte kommer att behandlas.

En tredje avgrinsning ir att rapporten fokuserar pa de sambillsomrdden som har storst
betydelse for att teckensprikiga barn fir en gynnsam sprikutveckling sisom hem,
skola, fritidsaktivitet och massmedia. Hogre utbildning, arbete och ungdomsvard tas

inte upp i rapporten.

ansluter sig till 6vriga grupper av personer med funktionsnedsattning medan andra ser sig som
en potentiell dov. Eftersom gransen mellan dovhet och horselskada ar flytande, véljer jag att
placera horselskada som ett adjektiv fore person (horselskadad person). Aven ar det vart att
notera att ordvalet teckenspraksanvandare eller teckensprakstalare dr omtvistat. Orsaken till
tvisten ar att det forra leder till tanken om att teckensprak ar ett kommunikativt hjalpmedel
och att det senare till att teckensprak har en oral innebord. Eftersom teckenspraksanvéandare
ar ett mera vedertaget begrepp anvénder jag detta i rapporten.

"Nordiska ministerradet 2016 s. 8 och 13.

& Nordiska ministerradet 2016 s. 13.



En fjirde avgrinsning ir rapporten fokuserar pa normativa dokument som 4r juridiskt
bindande sisom traktater, lagar, férordningar och tillimpningsforeskrifter. Ovriga
rittskillor beaktas i viss man om de 4r nédvindiga for att forstd hur de juridiske

bindande dokumenten gestaltar sig. Det kan gilla forarbeten, rittsfall och allminna rad

(icke-juridiskt bindande dokument, sa kallad sof law).

En femte avgrinsning ir att rapporten behandlar de juridiskt bindande dokumenten pa

ett 6vergripande sitt. Dokumentens innehall och rickvidd analyseras inte i detalj.

Trots ovannimnda avgrinsningar kommer jag att diskutera sirregler som giller for
nationella minoriteter. Det gors for att det ska vara mojligt att reflektera 6ver vilka

reformer som ir nddvindiga for att stirka teckensprikiga barns rittigheter.

Jag inte dr expert i den nordiska lagstiftningen med undantag f6r den svenska. Jag
forlitar mig dirfér pd den information jag fitt frin de 6vriga lindernas representanter.
Svaren som det nordiska representanterna har varierat fran att enbart hinvisa till en
lista 6ver omfattande forfattningar till ate detaljrikt svara pa de frigor jag stillt.
Eftersom jag saknar tillging till alla de verktyg — sisom férarbeten och domslut — som
behovs for att tolka den Gvriga nordiska lindernas lagstiftning kan jag inte faststilla
lagstiftningens nirmare innebord. I stillet 6verlater jag till lisaren att bedéma hur olika

begrepp bor tolkas.

Aven om Nordiska ridet erkinner tre sjalvstyrande omriden som fullvirdiga med-
lemmar, beaktar jag endast den gronlindska lagstiftningen. Skilet till det 4r att

Fir6arna och Aland saknar nigon representant i Nordiska teckenspraksnitverket.

1.3. Disposition

For att gora rapporten pedagogisk och 6verskadlig dr den strukturerad enligt fljande.
Rapporten bestar av tre delar. Den forsta delen som rubriceras introduktion och
allmin bakgrund, omfattar forutom det inledande kapitlet ytterligare ett kapitel,
kapitel 2.1 detta kapitel klargor jag vilka egenskaper normativa dokument har pd ett
allmint plan. Tanken med detta 4r att underlitta for ldsaren att f6rsta vad som ir

typiskt for de dokument som behandlas i efterféljande kapitel.

Rapportens tyngdpunkt ligger pa den andra delen som rubriceras redovisning. I denna
del ingir tva kapitel. I kapitel 3 en allmin genomgang av ett urval av internationella
overenskommelser om minskliga rittigheter som de nordiska linderna ir juridiskt
skyldiga att f6lja. Vilka skyldigheter Gronland har beror till en viss del pa forhillandet
med moderlandet Danmark. I kapitel 4 presenteras den nordiska lagstiftningen inom

ett urval av relevanta samhillsomriden. Redogérelsen utgar inte fran livsvillkoren fér
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teckensprikiga barn utan pa vilket sitt normativa dokument dr utformade och hur de
direkt eller indirekt paverkar barnens majligheter att ut6va sprak i relevanta samman-

hang.

Rapportens tredje och sista del, som rubriceras diskussion, omfattar endast ett kapitel,
kapitel 5. Dir sammanfattar jag forst redovisningsresultatet och 6vergar direfter till att

diskutera nagra aspekter som kan stirka barnens teckenspraksrittigheter.

1.4. Terminologi

Juridik — en lira om rittsregler — ir ett akademiskt amne som innehaller en mingd
termer som mer eller mindre avviker fran det allmidnna sprakbruket. Orsaken till denna
avvikelse 4r mangskiftande. Det kan vara att juridiska termer har en snivare inneb6rd
in i det allminna sprikbruket. Vidare kan det vara att juridiska termer ér tekniskt
utformade pa ett sitt som saknar motsvarighet i allmint sprakbruk. Som exempel kan
nimnas att termen 7dttskdlla (en samling av normativa dokument som ir relevant for
att [6sa juridiska fragor) i princip inte anvinds i ett annat sammanhang 4n inom
juridiken. Dirf6r bedomer jag att jag behover klargora vissa termer som anvinds i den

hir rapporten.

Allman skola En skola som vénder sig till barn oavsett spraktillhorighet
eller funktionsnedsattning.

Andraspraksanvéndare Avser dova och horselskadade barn som har horande icke-
teckensprakiga foraldrar, barn som gradvis fatt samre horsel
eller total horselforlust samt barn med Cl och horande barn
med sprakstérning som lart sig teckensprak.

Assimilation Integrering, integration, omvandling upptagning,
sammansmaltning

Bestammelse En viss regel i ett normativt dokument.

Civilratt Ett rattsomrade som reglerar privata personers
rattsforhallanden.

Dualism Innebar att ett krav for att en traktat ska galla som lagi ett
land &r att en atgard vidtas déar traktatens bestammelser tas
in i nationell ratt.

ESK-rattigheter Forkortning av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
och avser en typ av manskliga rattigheter som ar
resurskravande sasom réatten till habilitering, ratten till
utbildning och ratten till arbete. Staten ska vara aktiv genom
att jamna ut sociala skillnader.
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Forarbete

Forfattning
Forstaspraksanvandare

Huvudman

Inkorporering

Kommunala organ

Konvention

Lagstiftare

Medlemsstat

Modersmalsanvandare

Norm

Normativt dokument

Offentliga organ
Offentlig ratt

Regelverk

Rekommendation

Eller lagmotiv &r ett samlingsbegrepp pa de offentliga tryck
som ges ut av normgivare. Exempel ar statliga
kommittébetdnkanden, propositioner och
utskottsbetankanden.

Omfattar nationella lagar och férordningar.
Se modersmalsanvédndare.

Det organ som ansvarar for en viss samhallstjanst som t.ex.
skola och socialtjanst.

Innebar att en statspart som intar ett dualistiskt synsatt pa
genomforande av traktater, inforlivar en traktat sa att den
blir gallande nationell lag. Da blir det mdjligt att enskilda
direkt kan aberopa traktaten i egenskap av lag framfor
nationella myndigheter.

Ett lands regionala och lokala organ sdsom
regionfullmaktige, kommunfullmaktige och namnder.

En viss typ av traktat inom manskliga rattigheter som oftast
anvands nar en storre mangd medlemsstater undertecknar
och ratificerar den.

Ett offentligt organ som ar behorig att utfarda ett normativt
dokument, exempelvis ett nationellt parlament, en
riksstyrelse och centrala férvaltningsmyndigheter.

En suverdn stat som dr medlem i ndgon mellanstatlig
organisation.

| denna rapport avses dova barn, barn med och barn med CI
som har teckensprakiga foraldrar samt coda-barn.

En regel, ett monster eller nagot att ratta sig efter.

Ett dokument som bestar av en eller flera normer. Har
anvands begreppet som en samlingsbeteckning Gver
internationella 6verenskommelser om manskliga rattigheter
inklusive EU-lagstiftning och nationell lagstiftning.

omfattar bade statsorgan och kommunala organ.

Ett rattsomrade som reglerar de offentliga organens
organisation, inbordes forhallande och forhallande till
enskilda.

En mangd rattsregler.

Icke-juridiskt bindande som antas av mellanstatliga
organisationer och som utgdr en uppmaning till
medlemsstaterna samt ses som ett uttryck for gemensam
standpunkt i en viss fraga.
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Resolution

Revitalisera

Rattsregel

Soft law

Statsorgan

Statspart

Teckensprakiga barn

Traktat

Icke-juridiskt bindande som antas av en mellanstatlig
organisation och ses som en kraftfull rekommendation for
organisationen och/eller medlemsstaterna att folja.

Ateruppliva, férnya.
En rattslig norm som géller i ett visst rattssystem.

En samlingsbeteckning 6ver icke-juridiskt bindande
dokument. Exempelvis ar allmanna kommentarer, allmanna
rad, forklaringar och rekommendationer

Ett lands nationella organ som omfattar parlament,
riksstyrelse, domstolar och forvaltningsmyndigheter

En medlemsstat har undertecknat och ratificerat en traktat i
enlighet med sin nationella ratt.

Omfattar modersmalsanvandare (forstaspraksanvandare)
och andraspraksanvandare.

Ett avtal som ingds av minst tva suverana stater eller mellan
en stat och mellanstatliga organisationer. | rapporten utgor
begreppet en samlingsbeteckning 6ver juridiskt bindande
overenskommelser sdsom konvention, stadga och protokoll.
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2. Allmant om normativa dokument

Kirt barn har manga namn brukar man siga. Juridikens omrade utgér inget undantag.
Som det kommer att visa sig i den hir rapporten gir jag igenom beteckningar som
konventioner, stadgar, grundlagar, lagar och f6rordningar. Det finns olika skil till dessa
beteckningar. Ett skil 4r att fortydliga vem som har utfirdat ett visst dokument. Ett
annat ir att klargéra dokumentets bindningsstyrka, det vill siga vilket dokument som

har foretride vid en normkollision.

Oavsett vilken beteckning som anvinds finns det ett gemensamt drag som gor att
dokumenten skiljer sig frin exempelvis skonlitterira verk. Juridiska dokument
beskriver i motsats till skonlitterira verk inte vad teckensprakiga barn kinner, tinker,
upplever eller 6nskar. Det stir inte i normativa dokument: ”Jag vill borja forsta drs-
kursen i en gymnasieskola” eller ”Jag vill inte lira mig talat sprak”. I stillet forutsites det
att dokumentet har ett normativt budskap till allminheten. Saledes ir det sjilva
normen som ir utmirkande inom juridiken. Beteckningen normativa dokument
anvinds hir som ett samlingsnamn for alla dokument som behandlas i efterféljande

kapitel.

Syftet i det hir kapitlet dr att vidareutveckla begreppet zorm och direfter identifiera
strategier som pédverkar ett normativt dokument som siadant och dess forhallande till

ovriga dokument.

2.1. Normbegrepp

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet norm. I stillet kan man beskriva dess
funktionella egenskaper. Man kan siga att en norm ir handlingsdirvigerande for att
uppna en viss onskvird effekt. Normen limnar ett budskap om vad som ir rict eller fel.
For att normen ska vara fullstindig, forutsitts att den bestir av tvd satser, en forsats

(om) och eftersats (sd). F6ljande mening utg6r en illustration:

Om ett barn dr dovt och horselskadat eller har en sprakstorning,
(sa) omfattas hen av specialskolans malgrupp.

Forsatsen bestar av tva nyckelord som anger en omstindighet, kriterium eller villkor
(hddanefter kriteriet). Eftersatsen eller foljdsatsen 4r en f6ljd av att kriteriet dr uppfyllt.
I det hir fallet innebir det att specialskolan i4r skyldig att ta emot barn som ir dova,

hérselskadade eller har en sprikstorning.

14



Vem som helst kan utfirda en sidan norm. Ett annat exempel ir att en forilder siger
till sitt barn att lyda, annars far hen inte 16rdagsgodis (en muntlig norm). Ett tredje
exempel 4r att om ett barn anvinder svenskpaverkat teckensprak, riskerar hen att bli
socialt utstott frin dovgemenskapen (en osynlig norm). Ett fjirde exempel dr nir en
etikprofessor argumenterar att det 4r moraliskt korreke att géra abort om foster-

diagnostiken visar att det ofodda barnet bir ett anlag fr dévhet (en etisk norm).’

I den hir rapporten har beteckningen zorm en sniv innebord. Det innebir att endast
offentliga organ ir behoriga att skapa eller férindra en sidan norm som benimns
rittsregel. I ett demokratiskt samhille 4r det myndiga medborgare (18 ar eller dldre)
som bestimmer vem eller vilka som ska styra landet. Det sker genom att de r6star fram

ett politiskt parti som representerar deras intressen i ett parlament (folkférsamling).

Parlamentet har demokratisk legitimitet att meddela normer som reglerar hur landets
samhille ska styras, normernas inbordes férhillanden och hur de paverkar enskilda
samt samhillet i Gvrigt. For att minimera arbetsborda kan parlamentet delegera sin
normgivningsmaket till ett underlydande offentligt organ (riksstyrelse eller regering)
som i sin tur kan delegera makten vidare till sina underliggande organ (centrala f6rvalt-
ningsmyndigheter). For att skilja vilket organ som har utfirdat en norm kan den ha
olika beteckningar bortsett frin normer med geografisk rickvidd som till exempel lag

(parlament), férordning (riksstyrelse eller regering) och foreskrift.

Oavsett delegering ska normen vara skriftlig och samlas i en publikation som ir till-
ginglig for allminheten, i Sverige exempel UNTS, ETS, SO och SFS. En grundtanke
med detta dr att allminheten ska kunna utéva tillsyn sa att offentliga organ inte miss-

brukar sin makt genom att meddela en norm som ligger utanfér deras kompetens.

Oavsett vilket offentligt organ som har utfirdat en norm ir det av central vikt att den
bestir av tvi varianter, materiell och formell. Den materiella varianten innebir att
normen pekar ut vem som har ritt till en viss sak, vem som ir skyldig att ge denna sak

och vad denna sak ir. Foljande utgor en illustration:

En skola ar skyldig att erbjuda teckensprak som skoldamne till
teckensprakiga barn.

Meningen kan saledes delas upp i f6ljande komponenter: férpliktelsebarare, skyldig-
hetsbirare eller huvudman (en skola), rittighetsbarare (teckensprikiga elever), sak eller

insats (teckensprak som skolimne).

°Se Tannsjo 2018.
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Den formella varianten tar sikte pa processuella frigor. Det kan vara hur vissa tecken-
spraksinsatser ska finansieras (en finansnorm). Vidare kan det vara att teckensprakiga
barn ska ha mojlighet att 6verklaga skolans beslut om teckenspriksinsatser hos ett
offentligt organ som ska vara oberoende och opartiskt (6verklagandenorm). Detta
organ, som ofta ir en domstol, har befogenheten att via hot om sanktion tvinga skolan
att erbjuda barnen insatserna sisom vitesforeliggande, sanktionsavgift och béter. 10 Det
kan ocksd vara sd att varje barn ska styrka sitt insatsbehov eller att skolan pa eget
initiativ ska utreda detta behov (bevisnorm). Syftet med den formella varianten ir att
undvika risken att normens materiella variant inte omsitts i praktiken. Annars riskerar

normen vara verkningslos och sakna verklighetsférankring (en s.k. skennorm).

2.2. Normstrategi och kollisionskurs

Normgivaren kan anvinda sig av olika strategier for att paverka hur ett visst dokument
ska tolkas och omsittas i praktiken. Inom juridiken har fokus legat pa lagstiftnings-
strategier men jag kommer att koppla dessa strategier till internationella 6verens-
kommelser om minskliga rittigheter som dven behandlas i den hir rapporten. Hir

torklaras vad som idr utmirkande for en viss strategi:

e Allman lag - (eller allman traktat) ar en strategi som galler for alla manniskor
oavsett alder, sprak och funktionsférmaga. Alltsd omfattar strategin
teckensprakiga barn (major includit minor).11

e Sarlag - (eller sartraktat) ar en strategi som endast galler for en viss grupp av
maéanniskor. Teckensprdkiga barn kan omfattas av en viss sarlag och nationella
minoriteter en annan.

e Ramlag - (de flesta traktater hanfors till denna kategori) ar en strategi som
innehaller vaga begrepp och principer. En grundtanke &r att ge flexibla l6sningar
for den som ska tillampa lagen. P4 sa satt kan lagen anpassas till varje barns
forutsattningar och behov. Annorlunda uttryckt atnjuter rattstillamparen en stérre
makt an lagstiftaren att avgdra om ett visst barn har ratt till en viss
teckenspraksinsats eller inte.

e Detaljlag - ar en strategi med utforliga texter. En orsak kan vara att lagstiftaren vill
sakerstélla att rattstillamparen inte tolkar en lag pa ett godtyckligt plan. Det kan
framja den enskildas rattssakerhet i den meningen att hen battre kan forutsaga
hur lagen tillampas pa ett visst satt.

e Rittighetslag - &r en strategi som innehaller uttryckliga
overklagandebestammelser. En grundtanke ar att enskilda ska kunna krava ut att

0 Ett vite ar ett penningbelopp som en domstol eller annan myndighet kan alégga en part att
betala for att ha underlatit att félja en norm. En sanktionsavgift ar en sarskild avgift som kan
paféras vid normbrott. Boter ar ett straff som innebar att den domda ska betala en summa
pengar.

1 Major includit minor &r en princip som anger att det storre innefattar det mindre. Annorlunda
uttryckt omfattar manniskor alla oberoende av sprak och funktionsférmaga.
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fa en viss insats genom att 6verklaga en huvudmans avslagsbeslut hos domstol (se
avsnitt 2.1)

e Skyldighetslag - ar en strategi som saknar uttryckliga 6verklagandebestammelser.
Det innebar att enskilda inte kan krdva ut att fa en viss insats genom dverklagande
hos domstol. Risken ar att lagen blir verkningslds om en huvudman inte tar pa sig
ansvaret att efterfolja den (se ovan 2.1).

Om normgivaren utfirdar fler 4n ett normativt dokument uppstar frigan hur dessa
dokument forhaller sig till varandra. Frigan ir visentlig i den mdn det foreligger en
overlappning mellan dessa dokument. Vad hinder om ett normativt dokument siger
att forildrar till teckensprakiga barn har rite till 100 undervisningstimmar men ett
annat siger 200 timmar? For att 16sa kollisionsproblemet innehaller juridiken en rad
principer:

e lexsuperior-innebar att en norm med hogre valor har foretrade framfor en annan

med lagre valor. Bl.a. anses grundlagar ha foretrade framfor lagar som i sin tur
anses ha foretrade framfor forordningar.

e lexspecialis - innebar att en sérnorm har foretrade framfor en allman norm (se
innebord ovan).

e Lexposterior - innebar att en yngre norm har foretrade framfér en dldre norm.

Dessa principer kan krocka med varandra. Vad hinder t.ex. om en yngre norm ir mer
allmint hillen 4n en dldre? Frigan dr med andra ord vilken av ovan nimnda principer
som aktualiseras, lex specialis eller lex posterior. Det finns inget givet svar pa frigan
men normgivaren har méjlighet att inféra en norm som anger hur ett dokument
torhaller sig till ett annat dokument. Annars fir den enskilda f6rsoka argumentera
inf6r en domare eller en beslutsfattare att ett visst tolkningsalternativ dr det mest
limpade i en viss situation. Domaren eller beslutsfattaren kan nimligen inte vigra att
avgora en tvist med hanvisning till att normen 4r oklar. Annars riskerar hen att begi ett
tjanstefel (déni de justice). Siledes bygger normsystemet pa att domaren och besluts-

fattaren har god kinnedom om detta system och tolkningsalternativ.
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Del Il. Redovisning

3. Internationella overenskommelser
om manskliga rattigheter

Internationella 6verenskommelser om minskliga rittigheter dr en typ av normativa
dokument pi det internationella planet. For att forsta pd vilket sitt dessa 6verens-
kommelser 4r relevanta for barns tillgang till teckensprak i Norden, behéver man forst
klarg6ra begreppen minskliga rittigheter, internationalism och 6verenskommelser/

dokument.

Minskliga rittigheter avser grundliggande rittigheter som enskilda oberoende av
sprikanvindning och funktionsférmaga har gentemot staten. 12 Begreppet har sitt
ursprung i upplysningstidens lira om samhillskontrakt. Enligt denna lira bygger
minskliga rittigheter pd ett 6msesidigt férhillande mellan enskilda och omgivningen
(en grupp av enskilda eller samhillet). Varje person anses vara beredd att dta sig vissa
forpliktelser sisom att fullf6lja skolplikt, forsorjningsplikt och virnplikt i utbyte mot

att dtnjuta grundliggande rittigheter. Statens atagande 4r det omvinda.

Minskliga rittigheter kan inte kopplas till enskildas individers inbérdes forhallanden.
Med andra ord kan teckensprakiga barn inte hivda att deras minskliga rittigheter
krinks av deras forildrar eller klasskamrater. Diremot av lirare, rektor, handliggare och
beslutsfattare som direke eller indirekt representerar staten. Regioner/fylken och

kommuner anses vara statens forlingda arm.

Fragan om vilka typer av rittigheter som ingar i begreppet mdnskliga rittigheter har
forindrats 6ver tidens gang. Under upplysningstiden var begreppet begrinsat till
medborgerliga och politiska rittigheter sisom ritten till opinionsfriheter och
integritetsskydd. Exempel pa dessa rittigheter i dag kan det vara att teckensprikiga barn

har ritt att bli respekterade for att de anvinder teckensprik.

Nir samhillet 6vergick fran att vara ett jordbrukssamhille till ett industrisamhille
under 1800-talets sista hilft och i borjan av 1900-talet skapades ytterligare rittigheter
sisom ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som férkortas ESK-rittigheter.

Ett par exempel 4r ritten till utbildning och socialtjinsten. Tanken 4r att staten inte ska

2 Fisher 2020. Fore upplysningstiden kopplades méanskliga rattigheter till rattigheter av
gudomliga ursprung.
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vara passiv utan aktiv jimna ut sociala skillnader i samhillet. Det forutsitter att staten
har ekonomiska resurser for att finansiera de enskildas rittigheter. Att erbjuda ett
teckensprikigt barn teckenspraksutbildning kostar nimligen mer 4n att bara respektera

att detta barn anvinder teckensprik.

Denna forindring betecknas inom juridiken som den férsta och den andra rittighets-
generationen. Denna distinktion 4r viktig att gora for att bedoma statens ekonomiska
och praktiska férmaga att férverkliga enskildas minskliga rittigheter. Det bygger pd
principen om att ingen kan f6rpliktas att gora nigot som ligger utanfér hens
ekonomiska eller praktiska kontrollsfir, den si kallade omajlighetsliran eller det

latinska uttrycket “non possible non est obligatio”.

Ordet internationalism innebir att en 6verenskommelse ingds av en suverin stat och
andra suverina stater eller flera mellanstatliga organisationer (en organisation av suve-
rina stater). Det dr den sistnimnda kategorin som avses i det hir kapitlet. Av de mellan-
statliga organisationerna dr det Férenta nationerna (FN) och Europaradet som dr mest
relevanta i det hir sammanhanget. FN 4r en global organisation med 193 medlems-
stater fran alla virldsdelar inklusive samtliga nordiska linder. Organisationen bildades
efter andra virldskrigets slut i syfte att dels sikerstilla virldsfreden, dels att respektera,
skydda och frimja minskliga rittigheter. Europaradet ir en regional organisation pa

det europeiska planet med 47 medlemsstater inklusive de nordiska linderna.

Bide FN och Europaradet skiljer pa tva typer av 6verenskommelser, nimligen trakrater
(juridiskt bindande) och soft law (icke-juridiskt bindande). En genomgang visar att soft
law innehaller fler uttryckliga bestimmelser om teckensprik 4n traktater. Ett exempel
ar FN:s resolution om att den 23 september utnimndes till internationella tecken-
spriksdagen. 13 Ett annat exempel dr Europaridets resolution for att skydda och frimja
teckenspriken i Europa.'* Jag kommer inte att behandla soft law i den hir rapporten.
Som tidigare framgatt ir syftet med den hir rapporten att gi igenom juridiskt bindande
dokument. Att ett fatal traktater innehéller uttryckliga bestimmelser om teckensprik
ska inte tolkas som att de ir irrelevanta utan tvirtom. Allminna traktatsbestimmelser

giller for alla minniskor, dven teckensprakiga personer.'®

Av samtliga traktater som FN och Europaridet har i sina respektive traktatssamlingar
(UNTS och ETYS) 4r det fyra traktater som kommer att behandlas i den hir rapporten,

nimligen FN:s barnkonvention och funktionsrittskonvention samt Europaridets tva

13 GA res. A/RES/72/161.

4 Parliamentary Assembly res. 2247(2018).

15 Tolkningen bygger pa principen om major includit minor. Saledes anses begreppet
majoriteten dven inkludera minoriteter
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tvillingstraktater som benimns minoritetskonventionerna (ramkonventionen och
sprakstadgan). Syftet med dessa sirtraktater ir tillgodose utsatta gruppers behov si att
de kan dtnjuta minskliga rittigheter pa likvirdiga villkor som anges i FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter och konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter samt Europaradets Europakonvention och Europeiska sociala
stadgan. FN och Europaradet rangordnar inte nagot traktat hogre 4n de andra, sa det
ankommer pa teckensprakiga att avgora vilken av dessa traktater som betyder mest for

dem i olika sammanhang.

I motsats till de tolkningsprinciper som redovisas i kapitel 2 finns det ingen en norm-
kollision mellan de traktater som FN och Europaradet utfirdat (se avsnitt 2.2). Med
andra ord 4r samtliga traktater jimbordiga. Bada organisationerna gér dock ansprak pa
att traktaterna har foretride vid normkollision med medlemsstaternas nationella
lagstiftning forutsatt att dessa medlemsstater undertecknat och ratificerat (jfr. avsnitt
2.2. om lex superior). Pd sa sitt 4r medlemsstaterna skyldiga att efterleva dessa traktater
(statsparterna). Diremot saknar organisationerna en effektiv kontrollmekanism som
vid sanktionshot kan tvinga en statspart att inte bryta mot nagon traktatsbestimmelse.
Det internationella systemet bygger nimligen pa att statsparterna respekterar sina
traktatsskyldigheter. Vad som kan vara problematiskt dr att manga linder, inklusive de
nordiska linderna, intar ett dualistiskt synsitt pa traktater. 161 praktiken innebir det att
enskilda inte direkt kan dberopa en traktat hos nationella domstolar och andra

myndigheter savida inte denna traktat dr inf6rlivad med den nationella lagstiftningen.

Av samtliga inforlivandedtgirder 4r inkorporering av sirskilt intresse. Inkorporering
innebir att i en lag eller annan foreskrift anges att traktatens bestimmelser giller direke
i ett land.'” Tekniskt har en inkorporerad konvention samma status som en nationell
lag. Om en konvention inte 4r inkorporerad finns det en risk att en domstol inte
beaktar den i sin rittstillimpning. Det ricker med andra ord inte att enbart underséka
om de nordiska linderna har undertecknat och ratificerat en viss traktat utan iven
undersoka om de har inférlivat den i sin nationella lagstiftning. Dirf6r dr det
n6dvindigt att inte enbart redovisa sirtraktaternas innehall utan 4ven de nordiska
lindernas genomférandeatgirder. I denna rapport behandlas tre sirtraktat:

barnkonventionen, funktionsrittskonventionen och minoritetskonventionerna.

16 Andra lander som t.ex. Nederlanderna och Osterrike intar ett monistiskt synsatt pa
genomforandeprocessen. Med detta synsatt avses att ratificerade traktater automatiskt
tillsammans med nationella lagar tillhor ett och samma rattssystem. Saledes kan enskilda
direkt dberopa en traktat hos nationella domstolar och myndigheter.

" En annan inforlivandeatgérd &r transformering som innebdr att traktatstexten dversatts till
ett nationellt sprak och sedan tas in i en nationell forfattning eller att traktaten omarbetas till
nationell forfattning.
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3.1. Barnkonventionen

FN:s barnkonvention, som tridde i kraft ar 1990, giller endast f6r den som 4nnu inte
fyllt 18 ar. Det innebir att teckensprakiga barn som fyllt 18 ar far forlita sig pa
allminna traktater. Vad som ir utmirkande med barnkonventionen ir att det

innehaller fyra allminna principer.

Den f6rsta principen ir jamlikbet och icke-diskriminering, vilket innebir att varje
statspart ska respektera och tillforsikra varje barn alla rittigheter som anges i konven-
tionen utan dtskillnad av nagot slag oavsett sprik, etnicitet och funktionsnedsittning
(art. 2). Jimlikhet kopplas till en positivt utformad pabudsregel medan diskriminering
kopplas till en negativt utformad férbudsregel. Jimlikhet tar sikte pa framatskridande
atgirder eller en vision medan diskriminering kopplas till det f6rflutna, det vill siga att
nagon diskriminering redan intriffat. Jimlikhet och icke-diskriminering kan ses som

tva sidor av samma mynt.

Den andra principen handlar om barnets basta. Nir en statspart vidtar en atgird som
paverkar ett barns liv, ska statsparten alltid fundera 6ver vad som 4r bist for detta barn

(art. 3).

Den tredje principen handlar om barnets ritt till dverlevnad och utveckling, vilket
innebir att varje statspart ska se till att varje barn har ritt att 6verleva och utvecklas
(art. 6). I denna rittighet ingar bland annat att varje barn ska ha tillging till ett hem,

trygghet, sjukvird och utbildning.

Den fjirde principen ror barnets instélining. Det innebir att varje statspart ska siker-

stilla att barnet far framf6ra synpunkter pa de atgirder som ber6r hen (art. 12).

Ovan nimnda principer genomsyrar samtliga rittigheter i konventionen. Varje

konventionsrittighet ska tolkas i ljuset av dessa principer.

Barnkonventionen har inte nigon uttrycklig sirbestimmelse om teckensprakiga barn. I
stillet fir man forlita sig pd en sirbestimmelse om barn med funktionsnedsittning
(art. 23). I denna bestimmelse anges att varje statspart ska uppmirksamma att alla barn
med funktionsnedsittning dtnjuter ett fullvirdigt och anstindigt liv. Denna
sirbestimmelse kan tolkas pd sadant sitt att statsparten ska erbjuda stod till f6rildrar

och syskon i syfte att barn med funktionsnedsittning ska kunna leva som andra. 18

Eftersom FN kategoriserar dova, horselskadade barn och barn med spriakstrning som
grupp av personer med funktionsnedsittning, giller denna rittighet f6r teckensprikiga

barn som har en funktionsnedsittning.

8 Barnrattskommittén General Comment No. 9 (2006).
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Barnkonventionen ocksi innehiller en sirbestimmelse om nationella minoriteter.
Enligt art. 30 far ingen statspart forvigra ett barn som tillhér en minoritet ritten att
tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig
till och att anvinda sitt eget sprik.'® D4 konventionen inte definierar begreppet
nationella minoriteter och sprik kan det tolkas som att teckensprikiga barn omfattas av

denna sirbestimmelse (jfr nedan funktionsrittskonventionen om sprikdefinitionen).

Oavsett funktionsvariation har alla barn ritr till skolutbildning och till lika méjligheter
till gymnasieutbildning (art. 28). Syftet med utbildningen ir enligt art. 29 dels att
utveckla barnets fulla méjligheter i friga om personlighet, anlag och formaga, dels att
utveckla respekt for barnets egen identitet och sprik och egna virden. Denna artikel
kan tolkas pd sadant sitt att teckensprakiga barn har ritt att anvinda teckensprak i
undervisningen. Eftersom vissa rittigheter 4r resurskrivande innehiller konventionen
en bestimmelse som reglerar varje statsparts resursfordelning (art. 4). I denna artikel
anges att statsparten till fullo ska utnyttja sina tillgingliga resurser sa att alla barn kan

dtnjuta sina konventionsrittigheter.

For att 6vervaka barnkonventionens tillimpning, har en kommitté inrittats —
barnrittskommittén (art. 43). Alla statsparter ir skyldiga att limna in en periodisk

rapport om hur de efterlever konventionen till kommittén (art. 44).

For den statspart som vill ga lingre 4n vad konventionen kriver kan statsparten under-
teckna och ratificera ett fakultativt tilliggsprotokoll som bemyndigar kommittén att
prova enskildas klagomal mot en statspart. For att kommittén ska prova ett klagomal
forutsitts det att alla nationella rittsmedel har uttomts. Bland annat maste den
klagande forst fa statspartens hogsta instans att préva fragan innan kommittén tar 6ver.
Kommittén saknar dock befogenheter att meddela sanktioner om statsparten bryter
mot konventionen. Det ankommer pi statsparten att bedoma risken att skada sitt
anseende pi det internationella planet om beslutet inte efterlevs. Eftersom kommittén
har auktoritet att tolka barnkonventionens innehill har den utfirdat en mingd
kommentarer. Bland annat skriver kommittén att lagstiftning r ett nédvindigt medel

for att ta bukt med diskriminering av barn pa grund grupptillhérighet.20

I tabell 1 redovisas vilka dtgirder de nordiska linderna har vidtagit f6r att folja

barnkonventionen.

19 Barnrattskommittén bedémer att barn med funktionsnedsattning som tillhér minoriteter
eller ursprungsbefolkningar ar sarskilt utsatta och sannolikt mer marginaliserade inom sina
samhillet. Enligt kommittén bor statsparternas program och strategier alltid vara kulturellt
och etniskt anpassade, se kommitténs General Comments No. 9 (2006).

2 Se t.ex. Barnrattskommittén General Comment no. 5.
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Tabell 1. Hur de nordiska landerna har tillampat barnkonventionen.

Land Danmark Finland Island Norge Sverige
Ratificerad Ja (1991) Ja (1991) Ja (1992) Ja (1991) Ja (1990)
Inkorporerad Nej Ja Ja (2013) Ja (2003) Ja (2020)
Protokoll Ja (2000, Ja (2000, Nej Ja (2000, Nja (2000,
(klagomal) 2003) 2003) 2001) 2007)
undertecknat/

ratificerat

Effekt pa Ja Ja Ja Ja Ja
nationell

lagstiftning

Av tabell 1 framgir att alla nordiska linder utom Danmark har inkorporerat
barnkonventionen. I praktiken innebir det att teckensprakiga barn kan dberopa
barnkonventionen framfér nordiska myndigheter. Island har inte undertecknat
protokollet om individuella klagomal. Vidare dterfinns konventionens principer om att
se till barnets bista i varje nordisk lagstiftning inom skola och social omsorg. 2 De
nordiska linderna har dven inrittat en nationell myndighet som har i uppdrag att
bevaka att det egna landets myndigheter f6ljer konventionen. De heter Barnradet
(Bornerdd, Danmark), Barnombudsmannen (Finland), Barnombudsmannen (Island),
Barneombud (Norge) och Barnombudsmannen (Sverige). Det dr virt att notera att
Gronland inom ramen f6r dess sjilvstyre i férhillande till Danmark har inrittat en egen

barnombudsman (Bernetalsmand).

3.2. Funktionsrattskonventionen

FN:s nista sirkonvention — funktionsrittskonventionen — som tridde i kraft ir 2008,
giller endast for personer med funktionsnedsittning oavsett dlder. Konventionen
definierar inte begreppet funktionsnedsittning utan anger att varje statspart ska
inkludera den som har en varaktig funktionsnedsittning och paverkar hens samhalls-
deltagande negativt (art. 1.2). Eftersom coda-barn (hérande teckensprakiga barn) inte
har nagon funktionsnedsittning, ir konventionen inte tillimplig f6r denna grupp. Det
bor dock noteras att konventionen ger statsparten en méjlighet att utvidga person-
kretsen till att avse alla minniskor oavsett funktionstormaga. Tekniskt kommer det till
uttryck genom att traktatstexten anvinder forkortningen "bl.a.”. Att en sidan form-
formulering anvinds kan forklaras med att det under traktatsprocessen var svart for
statsdelegaterna att enas om en definition av begreppet funktionsnedsittning. For att

f6rhindra risken att processen drog ut pa tiden enades de om en kompromisslsning.

21 Preschool Act no 90/2008.
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Att jag i detta avsnitt och pi andra stillen i rapporten skriver “vissa teckensprikiga
128 p pp prakig

barn” beror pa att alla teckensprakiga barn inte har en funktionsnedsittning.

Dévas virldstérbund — WED (eng. World Federation of the Deaf) — var mycket aktivt
under traktatsprocessen, vilket har lett till att d6va 4r den grupp av personer med
funktionsnedsittning som synliggdrs mest i konventionen. Det kommer till uttryck i

fem artiklar som innehdller uttryckliga bestimmelser om dova eller teckensprik.

Till att borja med definierar konventionen begreppet sprik som inte enbart avser talade
sprik utan dven tecknade sprik (art. 2). Siledes erkinner konventionen att nationella
teckensprik ir fullvirdiga sprik.?” Vidare forpliktar konventionen att varje statspart
som en tillginglighetsitgird ska erbjuda teckensprikstolkar (art. 9.2 ¢). En grundtanke
ar att dova teckensprakiga barn ska kunna vistas i en fysisk och kommunikativ miljé pa
lika villkor som Gvriga. Dessutom anges i art. 21 b att statsparten ska underlitta for

dova teckensprikiga barn att utéva yttrandefrihet och dsiktsfrihet genom teckensprak.

Nir det giller utbildning ska statsparten se till att déva teckensprikiga barn har tillging
till utbildning som ges pa de mest indamalsenliga spraken, vilket dven inkluderar det
nationella teckenspriket (art. 24.3 b—c). I denna rittighet ingar att statsparten ska
striva efter att anstilla lirare som behirskar teckensprik (art. 24.4). Bestimmelsen ska
enligt Murrary med flera (2018) inte tolkas som att statsparten 4r skyldig att inritta
tvasprikiga skolformer med en teckensprakig milj6 utan att déva teckensprikiga barn
har tillging till det nationella teckenspriket som undervisningssprik genom tolktjinst
och som skolimne.? . Om en viss statspart viljer att inritta en skolform med en

teckensprikig milj6 har den en hdgre ambitionsniva 4n vad konventionen anger.

Utanfor skolan kan dova teckensprakiga barn forlita sig pa en bestimmelse som anger
att statsparten ska erbjuda dem tillging till kulturliv, fritidsverksamhet och idrott pa
lika villkor som andra (art. 30). Syftet 4r att den kulturella och sprikliga identiteten ska

frimjas.

Ovan nimnda sirbestimmelser ska inte tolkas som att d6va teckensprikiga barn inte
kan forlita sig pa bestimmelser som giller f6r personer med funktionsnedsittning i

allminhet. Jag redovisar nigra bestimmelser som ér av sirskilt intresse.

2 Det ar vart att notera att FN:s generalférsamling genom resolution 72/161 (19 december
2017) proklamerade att 23 september ar FN:s internationella ar for teckensprdk med 2018 som
startar. Syftet ar att 6ka medvetenheten kring vikten av teckensprak for att forverkliga
manskliga rattigheter for déva personer.

2 Murray m.fl., Human Rights Quarterly 2018.
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En sirbestimmelse 4r att ingen statspart far diskriminera personer som utévar
konventionsrittigheter pa grund av funktionsnedsittning (art. 2, 3 och 5). Detta
diskrimineringstérbud giller dock inte om statsparten anser att skilig anpassning 4r for
kostsam. Med skélig anpassning avses “nédvindiga och indamalsenliga indringar och
anpassningar, som inte innebir en oproportionerlig eller omotiverad bérda nir sa
behovs i ett enskilt fall for ate sikerstilla att personer med funktionsnedsittning pa lika
villkor som andra kan dtnjuta eller ut6va alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter” (art. 2). Det innebir siledes att diskrimineringsférbudet inte dr absolut. Om
en statspart anser att det dr oproportionerligt borda att std f6r kostnader av tolktjinst

kan de neka tolk. Var grinsen bor dras har inte kommittén nirmare prévat.

En annan bestimmelse 4r att varje statspart ska vidta omedelbara, effektiva och
indamilsenliga dtgirder for att 6ka allminhetens medvetenhet kring situationen for
personer med funktionsnedsittning (art. 8). Hir spelar massmedia en viktig roll. Till
exempel kan teckensprikiga och teckensprikstolkade tv-program 6ka allminhetens

medvetenhet om teckensprakigas situation.

For att finansiera ESK-rittigheterna har funktionsrittskonventionen en bestimmelse
om statspartens resursfordelning med ett likartat innehall som barnkonventionen (art
4.2). Denna bestimmelse kompletteras med tva punkter i inledningen till funktions-
rittskonventionen som anger att statsparten ska prioritera personer med funktions-
nedsittning som behdver omfattande insatser och barn med funktionsnedsittning
(punkt j och r). Det betyder att statsparten ska prioritera barns behov framfér vuxnas
behov, men det ir oklart vilken typ av funktionsnedsittning som medf6r mer
omfattande stéd 4n andra. Kan tolktjinsten for dova, horselskadade och sprakstorda
prioriteras trots att den ir mer kostnadskrivande 4n andra typer av stédinsatser for

personer med funktionsnedsittning?

Till skillnad fran barnkonventionen ir statsparten skyldig att samla in statistiska
uppgifter om personer med funktionsnedsittning (art. 31). Syftet med insamlingen 4r
att fd kunskaper om livsvillkoren f6r personer med funktionsnedsittning, vilket kan
leda till 6kad medvetenhet om minskliga rittigheter for personer med funktions-
nedsittning. I vilken utstrickning statsparten ska samla in statistik kan diskuteras.
Vidare ir varje statspart skyldig att limna en rapport med férklaringar om hur
konventionen efterlevs till funktionsrittskommittén (art. 34-37,). Den statspart som
vill g lingre 4n vad konventionen kriver kan genom att underteckna och ratificera ett
takultativt tilliggsprotokoll till konventionen, bemyndiga kommittén att prova
individuella klagomal. Kommittén har samma befogenheter som barnrittskommittén

(se avsnitt 3.1).
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I tabell 2 redovisas vilka dtgirder de nordiska linderna har vidtagit f6r att folja

funktionsrittskonventionen.

Tabell 2. Hur de nordiska l[anderna har tillampat funktionsrattskonventionen.

Land Danmark Finland Island Norge Sverige
Ratificerad Ja (2009) Ja (2016) Ja (2016) Ja (2013) Ja (2008)
Inkorporerad Nej Ja Nej Nej
Protokoll Nja (2014) Ja (2007, Nja (2007) Nej Ja (2007,
undertecknat/ 2016) 2008)
ratificerat

Effekt pa Ja Ja Ja Ja Ja
nationell

lagstiftning

Danmark har angett att protokollet inte giller for Grénland. En del nordiska lagstift-
ningar innehaller principer som motsvarar konventionen sisom universell design
(Norge) och principen om delaktighet och jimlikhet (Island och Sverige).** Vidare har
en del nordiska myndigheter i uppdrag att genomféra konventionen inom ramen fér
myndighetens uppdrag som till exempel Myndigheten f6r delaktighet (Sverige).
Funktionsrittskommittén har delvis kritiserat att Danmark for att landet saknar ett
heltickande skydd mot diskriminering pd grund av funktionsnedsittning (se

avsnitt 4.6.1).

3.3. Minoritetskonventionerna

De sirtraktaterna som dterstdr att redovisa 4r ramkonventionen (RK) och sprakstadgan
(SS) som tridde i kraft 1998. Skillnaden mellan dessa sirtraktater ligger i att den f6rra
fokuserar pa bestimmelser som garanterar att nationella minoriteter dtnjuter minskliga
rittigheter pa lika villkor som &vriga och att den senare lyfter fram insatser som syftar

till att bevara minoritetsspriken som en del av det europeiska kulturarvet.

Sirtraktaterna har sin historiska férklaring. Under 1800-talet genomgick Europas karta
stora forindringar och flera nya nationer bildades. Varje nation lyfte fram dess
nationella sirdrag sasom sprak och kultur. For att sikerstilla denna politik tvingades
minoriteter att dverge sitt sprak och kultur for att assimileras i nationsbyggandet, den
s kallade assimilationspolitiken. Det var inte f6rrin i slutet av 1900-talet som
Europeiska sikerhetskonferensen utfirdade tva normativa dokument som erkinde att

en sidan politik stred mot minskliga rittigheter for nationella minoriteter, 1975 ars

2*Lov L. 16.06.2017 nr 51 likestilling og forbud mot diskriminering (Norge) Act no. 38/2018 on
services for persons with disabilities with long-term support needed (Island) och lag (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade (Sverige).
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Helsingforsakt och 1990 érs Ké')penhamndokument.25 Europaradet tog intryck av
dessa dokument. For att forhindra att minoritetsgrupper och minoritetssprik férsvann
paborjades ett arbete med att ta fram flera traktat, men det var forst efter den kommu-
nistiska kollapsen i bérjan av 1990-talet som traktatsprocesserna paskyndades.*®
Processerna avslutades i slutet av 1990-talet och méjliggjorde f6r medlemsstaterna att

underteckna och ratificera sirtraktaterna.

For att faststilla sirtraktaternas tillimpningsomrade var det nédvindigt att klargéra
begreppen nationell minoritet och nationellt minoritetssprdk. Ett problem med
ramkonventionen ir att det saknas tydliga definitioner. Skilet till det 4r att stats-
delegaterna hade olika synpunkter pa hur en sidan definition borde utformas.?’ I
stillet bygger konventionen pa att det 4r upp till varje individ att avgéra om hen tillhor
en nationell minoritet (RK art. 3). Som en f6ljd av detta ir det oklart om tecken-
sprakiga personer kan utgéra en nationell minoritet eller inte. Diremot innehaller
sprakstadgan en definition med tre huvudkriterier for att ett sprak ska riknas som ett

nationellt minoritetssprak (SS art. 1):

e Hdvd - ett sprak ska ha anvénts i en statsparts territorium under en langre tid.

e Antal gruppmedlemmar - ett sprak ska anvandas av medborgare som till
antalet ar mindre an resten av befolkningen i statsparten.

e Sdrdrag - ett sprak ska vara annorlunda an det eller de officiella spraken i
statsparten.

Stadgan fortydligar att definitionen inte omfattar dialekter och invandrarsprak.

Europeiska dévunionen, EUD, anser att nationella teckensprik uppfyller dessa
kriterier. Nir det giller de forsta kriteriet visar att forskning att teckensprak har funnits
i de europeiska linderna dtminstone sedan 1700-talet. Antalet tecknande personer firre

in antalet talande personer, vilket stimmer 6verens med det andra kriteriet. De

% Organisationen heter sedan 1995 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE).

% Det &r vart att notera att FN:s fackorgan - Unesco - har publicerat en lista 6ver hotade sprak i
varlden. WFD och EUD har lobbat for att denna lista dven ska inkludera teckensprak. Det galler
sarskilt om ett visst land bedomer att dova och horselskadade barn inte behdver lara sig
teckensprak om de opereras med kokleaimplantat som t.ex. i Danmark (WFD 2011).

2" Det ar vart att notera att FN:s subkommission for férhindrande av diskriminering och skydd
av minoriteter ldmnade ett forslag till en definition som 16d enligt féljande: ”A group
numerically inferior to the rest of the population of a State, in a non-dominant position, whose
members - being nationals of the State - possess ethnic, religious or linguistic characteristics
differing from those of the rest of the population and show, if only implicitly, a sense of
solidarity, directed towards preserving their culture, traditions, religion or language.” (FN:s
Minority Rights 2010 s. 2).
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nationella teckenspriken en egen grammatik som skiljer sig frin de officiella spraken

och uppfyller dirmed det tredje kriteriet.

Genom lobbying har EUD med framgang paverkat Europaradets parlamentariska
férsamling att utfirda en rekommendation till ministerkommittén med uppmaning att
anta ett annex till sprikstadgan som ett fortydligande att teckensprak omfattas av

begreppet minoritetsspréik.28 Dock har kommittén inte dnnu vidtagit ndgon atgird.

Bortsett frin denna tolkningsfriga uppstir frigan om teckensprikiga barn kan dra
nytta av sirtraktaterna. Bida sirtraktaterna giller f6r en mingd samhillsomriden
sisom utbildning, kontakt med f6rvaltningsmyndigheter och domstolar, kulturell

verksamhet och massmedia.

Ramkonventionen innehaller allminna principer medan sprikstadgan innehéller mer
detaljerade bestimmelser. Sprikstadgan ger statsparterna en méjlighet att bestimma
hur langt de dr villiga att f6lja traktatsbestimmelserna. Néigra bestimmelser ir av

srskilt intresse i sammanhanget.

En bestimmelse 4r att statsparterna ska underlitta for nationella minoriteter att ha
tillging till nationella minoritetssprak som undervisningssprak och skolimne. En
annan bestimmelse ir att statsparterna ska limna ekonomiskt stéd till massmedia som
bland annat syftar till att tv-program pa nationella minoritetssprak sinds. En tredje
bestimmelse 4r att statsparterna ska underlitta f6r den som anordnar kulturell

verksamhet pa nationella minoritetssprik.

Ovan nimnda insatser som syftar till att frimja minoriteterna att anvinda sitt sprik
och sin kultur, s kallad spraklig revitalisering. Sddana insatser kan sjilvfallet 4ven gilla
teckensprikiga barn. Men pd en punkt skiljer sig situationen hos de teckensprakiga
barnen frin barn som tillhdr nationella minoriteter. Hos nationella minoriteter
overfores spraket i regel inom familjen, frin forildrar till barn. F6r minga tecken-
sprakiga barn sker sprakoverforingen oftast utanfor familjen, exempelvis i forskola och
i skola.?? Det beror pd att cirka 95 procent av alla d6va barn har hérande férildrar och
syskon som inte behirskar teckensprik.?” For att teckensprakiga barn ska ha samma
méjligheter som barn frin nationella minoriteter bor en regel om teckenspraks-

utbildning till hérande férildrar och syskon till déva barn inforas i sirtraktaterna.

281598, 2003.
2 Se t.ex. Reagan 2019, s. 281.
30 Mtichell & Karachmer, Sign Lagnuage Studies, 2004.
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Sirtraktaterna limnar inte nigon vigledning om hur en statspart ska finansiera

kostnaderna for minoritetsrittigheterna. Det dr oklart i vilken utstrickning statsparten

kan fordela sina befintliga samhillsresurser pa ett visst sitt.

Ansvaret for att Gvervaka att alla statsparter efterlever sirtraktaterna ligger hos Europa-

radets ministerkommitté. Varje statspart 4r f6rpliktad att redovisa en periodisk rapport

om vilka konkreta dtgirder som vidtagit i syfte att sikerstilla sirtraktaternas efter-

levnad. Till skillnad frin vad som giller f6r barnkonventionen och funktionsritts-

konventionen finns det ingen méjlighet f6r en enskild eller en nationell minoritet att

framféra ett klagomal mot statsparten, som enligt deras uppfattning bryter mot

ramkonventionen och sprikstadgan.

I tabellerna nedan redovisas vilka dtgirder de nordiska linderna har vidtagit for att f6lja

minoritetskonventionerna.

|Ramkonventionen

Tabell 3. Hur de nordiska landerna har tillampat Europaradets ramkonvention om skydd for

nationella minoriteter.

Land Danmark Finland Island Norge Sverige
Ratificerad Ja (1997) Ja (1997) Nej Ja (1999) Ja (2000)
Inkorporerad Nej Ja Nej ? Nej
Effekt pa Nej ? Nej ? Ja
nationell

lagstiftning

Island har endast undertecknat ramkonventionen (1995). Sverige har anpassat

ramkonventionen genom att anta minoritetslagen och revidera skollagen.

lsprakstadgan

Tabell 4. Hur de nordiska landerna har tillampat Europeisk stadga om landsdels- eller

minoritetssprak.

Land Danmark Finland Island Norge Sverige
Ratificerad Ja (2000) Ja (1994) Nej Ja(1993) Ja (2000)
Inkorporerad Nej Delvis Nej ? Nej
Effekt pad Nej ? Nej ? Ja
nationell

lagstiftning

Island har endast undertecknat ramkonventionen (1995) och sprakstadgan (1999).

Sverige har infort dels en minoritetslag som grundas pa ramkonventionen, dels en

nationell sprakpolitik och en spriklag som grundas pa minoritetsstadgan.
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4. Nordisk lagstiftning

Nordisk lagstiftning dr en typ av normativa dokument som utfirdas av alla fem
suverina nordiska linder samt i viss midn Gronland som ir ett sjilvstyrande omrade
inom Danmark. Lagstiftningen kan delas in i tva delar: grundlagar och lagar i egentlig
mening (hidanefter Jagar om inte ndgot annat sigs). Denna indelning grundas pa att
grundlagar kriver en sirskild lagstiftningsprocedur och har foretride framfor lagar i

egentlig mening vid normkollision (se avsnitt 2.2 om lex superior).*!

Eftersom linderna intar ett dualistiskt synsitt pa traktater, spelar det ingen roll att FN
och Europaradet gor ansprik pa att traktater har foretride framfor nordiska grundlagar
och lagar (se avsnitt 3). Det bor noteras att varje nordiskt land har ytterligare normativa
dokument som till form ir juridiskt bindande, sisom forordningar och tillimpnings-
foreskrifter. I denna redovisning kommer dock tyngdpunkten ligga pa grundlagar och
lagar Vilket lagstiftningsomrade som avses, utgor det hir kapitlets indelningsgrund,
nimligen grundlagsstiftning, spraklagstiftning, familjelagstiftning, skollagstiftning,
fritids- och tolklagstiftning, diskrimineringslagstiftning och medielagstiftning.

4.1. Grundlagsstiftning

Det forsta lagstiftningsomradet — grundlagar — innehéller en mingd allminna och
principiella bestimmelser som gor att de nordiska linderna kan identifieras som
suverina stater. Sidana bestimmelser reglerar statens uppbyggnad, organisation och
forhallande till vriga stater/mellanstatliga organisationer samt till enskilda
(medborgare och utlinningar). Eftersom de nordiska linderna gor ansprak pd att vara
demokratiska rittsstater, kodifierar de mer eller mindre de minskliga rittigheter som

aterfinns i FN:s och Europaradets mellanstatliga internationella dverenskommelser.>?

Grundlagarna klargor dven hur statsorganens ansvar forhiller sig till varandra och till

regionala (fylken och regioner) och lokala organ (kommuner). Syftet med

3LEtt exempel ar att i Sverige kravs endast ett riksdagsbeslut for att andra en lag men tva
riksdagsbeslut med mellanliggande val for att andra en grundlag. Skillnaden motiveras med att
den svenska grundlagsstiftningen innehaller grundlaggande bestammelser som véljare maste
kunna saga ifran om i fall ndgon maktgalen parlamentariker eller statsrad plotsligt under en
mandattid vill omstorta radande statsorganisation och maktférdelning.

32 Begreppet rattsstat ar omtvistat men att det atminstone bor ha féljande egenskaper: 1)
legalitetsprincipen (att inte enbart enskilda utan dven alla offentliga organ inklusive statsorgan
ar skyldiga att folja grundlagar och 6vriga forfattningar), 2) att det finns en konstitutionell
kontrollmekanism som skyddar mot maktmissbruk, 3) att enskildas grundlaggande fri- och
rattigheter (manskliga rattigheter) garanteras, 4) att alla offentliga organ behandlar enskilda
som jamlikar och 5) att domstolen som démer tvister, ar sjalvstandig i forhallande till 6vriga
offentliga organ och ar opartisk (Warnling Conradson 2018, s. 39).
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bestimmelserna ir att forhindra risken att nigot organ missbrukar sina
maktbefogenheter som kan drabba enskilda. Nagra bestimmelser 4r av sirskilt intresse
for teckensprikiga barn. Fokus ligger pa i vilken utstrickning grundlagsskyddet
paverkar barns minskliga rittigheter i form av ritten till teckensprak och skydd mot

diskriminering pa grund av sprak. De fragor jag undersoker 4r:

e Innehaller nagon nordisk grundlag en uttrycklig bestammelse om rétten till sprak
som inkluderar nationellt teckensprak?

¢ Innehaller nagon nordisk grundlag en uttrycklig sarbestdmmelse om nationella
minoritetsskydd som saknar motstycke for teckensprakiga?

¢ Innehaller nagon nordisk grundlag en eller flera bestammelser som férbjuder
offentliga organ att diskriminera enskilda inom olika samhallstjanster inklusive
utbildning? Omfattas teckensprakiga barn direkt eller indirekt av detta
diskrimineringsforbud?

¢ Innehaller ndgon nordisk grundlag en bestdmmelse om krav pa att de offentliga
organen genom lagstiftning ska tillférsékra att den informativa och kommuni-
kativa samhallsmiljon ar tillganglig for personer med funktionsnedsattning? Galler
detta tillgdnglighetskrav dven for teckensprakiga barn som gor ansprak pa tillgang
till teckensprakig och teckensprakstolkad massmedia?

o Innehaller nagon nordisk grundlag en mangd bestammelser om ESK-rattigheter
sasom ratten till habilitering och ratten till utbildning? Ar dessa bestammelser
relevanta for hérande familjemedlemmars ratt till teckenspraksutbildning och
teckensprakiga barns ratt till teckensprakig skolutbildning?

¢ Innehaller nagon nordisk grundlag en bestdmmelse som anger hur parlamentet
och eller andra offentliga organ ska fordela tillgéngliga resurser pa sadant satt att
utsatta grupper far sina behov tillgodosedda i syfte att bli fullt jamlika och
delaktiga i samhallet? Om svaret dr nekande, uppstar fragan om det kan tolkas pa
det satt att parlamentet har en oinskrankt finansmakt. Det innebar att
parlamentspolitikerna godtyckligt avgor hur samhallskostnaderna ska finansieras
pa ett visst satt. Bl.a. kan politiker fjaska for sina valjare for att infria ett vallofte
om att sdnka vissa skattesatser som t.ex. fastighetsskatt och mervardesskatt. En
sadan sankning medfor ett mindre budgetutrymme for att finansiera kostnader
for utsatta grupper som t.ex. teckenspraksutbildning for hérande
familjemedlemmar till teckensprakiga barn.

e Innehaller ndgon nordisk grundlag en bestammelse om majligheten for enskilda
att 6verklaga ett myndighetsbeslut om ESK-rattigheter hos domstol? Fragan ar
om en sadan bestammelse sdkerstaller att teckensprakiga barn kan krava ut att fa
teckenspraksinsatser i domstol om ett visst offentligt organ avslar ansokan.

I tabell 5 ges en Gverblick av respektive nordiskt lands lagstiftning. Direfter grs en

genomging for respektive land.
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Tabell 5. Overblick av skydd och rattigheter i de nordiska landernas grundlagar.

Land Danmark | Finland | Gronland | Island | Norge | Sverige
Allmén sprakrattighet? | Nej Ja Ingen Nej Nej Nej
egen
grundlag
Sarskilt Nej Ja ? Nej Ja Ja
minoritetsskydd?
Diskrimineringsforbud? | Ja Ja ? Ja Ja Ja
Tillganglighets- Nej Ja ? Nej Nej Nja
Krav?
ESK-rattigheter? Nja Ja ? Ja Ja Nja
Resursfordelning avs. Nej Nej ? Nej Nej Nej
ESK-rattigheter?
Overklagande av Ja Nja ? Nej Ja Nej
myndighetsbeslut avs.
ESK-rattigheter?

Nir det giller den sistnimnda frigan bor det noteras att samtliga nordiska linder har
inkorporerat Europakonventionen. I denna konvention iterfinns en bestimmelse som
anger att enskilda har ritt till domstolsprévning om hens civila rittigheter och

skyldigheter dr krinkta (art. 6).

Europadomstolen om minskliga rittigheter i Strasbourg (Frankrike) har befogenheten
att prova individuella klagomal fran alla som vistas eller har vistats i statsparternas
territorier oavsett medborgarskap. I motsats till vad som giller f6r FN:s
barnrittskommitté och funktionsrittskommitté samt Europaradets ministerkommitté
har Europadomstolen befogenheten att déma en statspart att betala skadestind till
enskilda vid konventionsbrott. Praxis visar att domstolen har tolkat uttrycket civila
rittigheter och skyldigheter” vidstrickt. Under vissa férutsittningar kan enskilda

overklaga en viss typ av negativa myndighetsbeslut om stodinsatser.>?

Europadomstolen har hittills inte provat fragan huruvida enskilda berévats ritten till
domstolsprovning av avslagsbeslut om teckenspraksinsatser inklusive
teckenspriksutbildning. For att sikerstilla att Sverige inte bryter mot
Europakonventionen innehaller grundlagen en bestimmelse som erinrar om att vid en
normkollision har Europakonventionen féretride framfor svenska lagar som stiftats
efter tidpunkten f6r inkorporeringslagens ikrafttridande (RF 2 kap. 19 §). Som en foljd
fyller Europakonventionen under vissa villkor ut den svenska grundlagen om tillging
till domstolsprévning avseende 6verklagande av myndighetsbeslut om ESK-rittigheter.

En motsvarande regel saknas i de andra nordiska lindernas grundlagar.

* Ang. Europadomstolens praxis, se t.ex. Danelius 2015.
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|Da nmark

Den danska grundlagsstiftningen bestir av en enhetlig grundlag som benimns
”Grundloven”. Grundlagen som stiftades ar 1953, bygger pd att Danmark ir en
suverin monarki med drygt 5,8 miljoner danska medborgare. Danske Doves
Landsforbund uppskattar att ca 4 000 medborgare har danske teckensprik som
forstasprik och att antalet som behirskar teckensprik uppgir till ca 20 000.%*

Vidare reglerar grundlagen Danmarks férhallande till tvé sjilvstyrande omraden
inklusive Grénland. Grundlagen saknar dock en uttrycklig bestimmelse om ritten till
sprik, minoritetsskydd, tillginglighetskrav, resursfordelning och 6verklagande av
myndighetsbeslut. I stillet reglerar grundlagen att det dr forbjudet att diskriminera
minniskor som utévar medborgerliga och politiska rittigheter (den forsta rittighets-
generationen, se avsnitt 3). Detta férbud inte dr kopplat till funktionsnedsittning och

sprik utan till trosbekinnelse och hirkomst (7 kap. 70 §).

Dirutéver reglerar grundlagen att medborgare atnjuter vissa ESK-rittigheter, till
exempel utbildning men inte habilitering (8 kap. 75-76 §§). Finansmakten ligger hos
folketinget att genom budgetbeslut reglera hur befintliga samhallsresurser ska fordelas

(S kap. 41-47 §§).

4.1.2 Finland

Den finska grundlagsstiftningen bestar sedan ar 2000 av en enhetlig grundlag som
benimns Finlands grundlag (FGR). Nir den tridde i kraft upphivdes ildre fyra
grundlagar som mer eller mindre piminde om den svenska grundlagsstiftningen. Ett
huvudsyfte forindringen var att dels modifiera och samordna grundlagsbestimmel-
serna i en enhetlig lag, dels se 6ver den ridande maktférdelningen mellan olika

offentliga organ.

Grundlagen bygger p att Finland ir en suverin republik med drygt 5,5 miljoner finska
medborgare. Finlands D6vas Férbund uppskattar att det finns ca 5 500 personer som
anvinder finskt teckensprik som modersmal.*> Av dem ir ca 3 000 d6va eller
horselskadade, ca 1 500 coda-barn och ca 1 000 soda-barn. Finlandssvenskt teckensprak
anvinds som modersmal av ca 100 déva och horselskadade.?® Antalet hérande andra-

spraksanvindare av finskt eller finlandssvenskt teckensprik har inte klarlagts.

3 Alanne & Hoyer 2008, bilaga 2.
3 Finlands D6vas Férbund 2018 a, punkt 7.
% Finlands Dovas Férbund 2018 b, punkt 7.
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Finland tillhor ett fital linder i virlden som innehaller uttryckliga bestimmelser om
ritten till teckenspre‘ik.37 Sprakrittigheterna dterfinns i FGR 2 kap. 17 § och bestir av

tre stycken som tar upp f6ljande:

e Finlands nationalsprak ar finska och svenska

e Varsoch ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvanda sitt
eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak
skall tryggas genom lag. Det allmanna skall tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder.

e Samerna sasom urfolk samt romerna och andra grupper har rétt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestammelser om samernas ratt att anvanda
samiska hos myndigheterna utfardas genom lag. Rattigheterna for dem som
anvander teckensprak samt dem som pa grund av handikapp behover tolknings-
och dversattningshjalp skall tryggas genom lag.

Rittigheterna 4r inte identiska vad giller ritten till finska och svenska, nationella
minoritetssprik samt teckensprik. Grundlagen definierar inte begreppet teckensprik.
Lexikaliskt bor begreppet omfatta bade finskt teckensprik och finlandssvenskt
teckensprik.’® Bortsett frin tolkningsfrigan bor det noteras att grundlagen i motsats
till vad som giller for nationella minoritetssprak och minoritetskulturer inte klargor att
teckensprik ir intimt férbundet med dévkultur. Denna olikhet kan diskuteras mot
bakgrund av att grundlagen uttryckligen férbjuder offentliga organ att diskriminera
minniskor pa grund av sprik och funktionsnedsittning inom olika samhillsomraden
(FGR 2 kap. 16§). I detta forbud ingir att enskilda oavsett alder har rite till avgiftsfri
grundliggande utbildning och familjestdd samt att fa vissa ESK-rittigheter prévade i
domstol (FGR 2 kap. 19 § och 21°§).

Grundlagen saknar en uttrycklig bestimmelse om tillginglighetskrav som utgér ett
komplement till diskrimineringsférbudet. Inte heller innehaller grundlagen en
bestimmelse om hur befintliga samhillsresurser bor fordelas pa ett visst sitt utan

finansmakten ligger hos riksdagen att reglera denna friga (FGR 7 kap. 83 §).

|G ronland

Gronland dr ett sjilvstyrande omrade inom Danmark, vilket innebir att den danska
grundlagen giller f6r detta land. Gronland 4r virldens storsta 6 med drygt 56 000 gron-
lindska medborgare. En dévkonsulent pa Departementet for Familie og Sundhed
uppskattar att det finns 50 d6va personer men endast 35 personer anvinder gron-

lindskt teckensplr;‘ik.39

37 De 6vriga landerna i vdrlden dr Uganda och Osterrike.
38 Alanne & Hoyer 2008, s. 3.
% Alanne & Hoyer 2008, bilaga 5.
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|Island

Den islindska grundlagsstiftningen som bestir av en enhetlig grundlag frin 1944,

benimns “styrningsrulla” (IGR).*’

Grundlagen bygger pa att Island ir en suverin
republik med cirka 370 000 islindska medborgare. Den islindska d6vf6reningen
uppskattar att det finns cirka 300 personer som anvinder islindskt teckensprik som
forstasprak och cirka 2 000 personer som anvinder detta sprik som amdrasprik.41
Oavsett grupptillhorighet r offentliga organ skyldiga att behandla alla méinniskor lika

(7 kap. 65§).

Da grundlagen inte specifikt tar upp sprak och funktionsférmaga giller jamlikhets-
kravet indirekt teckensprakiga barn genom formuleringen “stillning i 6vrigt”. Jimlik-
hetskravet kopplas till vissa ESK-rittigheter som anges i grundlagen sisom ritten till
skolutbildning och ritt till barns befinnande (7 kap. 76 §). Det kan diskuteras om
grundlagen kan tolkas pd sadant sitt att teckensprakiga barn har ritt till skolutbildning
pa likvirdiga villkor som &vriga. Eftersom grundlagen saknar uttryckliga bestimmelser
om ritten till sprik, minoritetsskydd, tillginglighetskrav och resursfordelning samt
tillging till domstolsprévning av myndighetsbeslut avseende ESK-rittigheter ligger
makten hos Alltinget att avgéra hur samhillsresurser ska fordelas (4 kap. 40-44 §§).*
Nigra parlamentariker har lagt fram ett forslag till att grundlagen bor revideras sd att

den innehaller en uttrycklig bestimmelse om ritten till islindskt teckensprﬁk.43

|N orge

Den norska grundlagsstiftningen ir Europas nist ildsta grundlag efter Polens.* Den
tillkom 1814 efter att unionen med Danmark uppléstes. Grundlagen bygger pd att
Norge ir en monarki med drygt 5,4 miljoner norska medborgare. Institutt for spesial-
pedagogik och Norges Doveforbund uppskattar att det finns ca 16 500 teckenspraks-

anvindare varav 5 000 ir dova.®

Teckenspraksanvindarna kan inte f6rlita sig pa nagon grundlagsbestimmelse om
ritten till teckensprak till skillnad fran exempelvis samer som enligt E kap. 108 § har

ritt till att bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur och sitt levnadssitt. I stillet far

40 Constitution of the Republic of Iceland no. 33/1944. Det &r vart att notera att under tiden
1918-1944 hade Island en grundlag under unionen med Danmark. Innan dess fick Island sin
forsta egna grundlag under danskt styre under perioden 1874-1918.

# Finnbjornsdéttir, svar 2021,

2 Det ar vart att notera att grundlagen endast innehaller bestammelser om ratten till
domstolsprovning av frihetsberévande (IGR 7 kap. 67).

* Information via mejl frdn Finnbj6rnsdottir den 6 november 2020.

4 Kongeriket Norges Grunnlov

4 Alanne & Hoyer 2008, bilaga 7.
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teckensprikiga forlita sig pd en allmin bestimmelse om allas likhet inf6r lagen och

rite till att inte bli diskriminerade (E kap. 98 §). Diskrimineringsférbudet kompletteras
med vissa ESK-rittigheter som inkluderar ritten till grundliggande utbildning

(E kap. 1095).

Stortinget har makten att avgéra hur befintliga samhillsresurser ska fordelas (C kap.
75 §). Om det finns majlighet till domstolsprovning av myndighetsbeslut avseende
ESK-rittigheter kan diskuteras. Det beror pa att en bestimmelse om ritten till
domstolsprovning behandlas i anslutning till nirliggande bestimmelser om
frihetsberévande (kap. E 95 §). Frigan ir om bestimmelsen miste ha en sniv innebérd

i den meningen att den endast tillimpas pd domstolsprévning av frihetsberévande.

|Sveﬁge

Den svenska grundlagsstiftningen bestar av en allmin grundlag (regeringsformen,
hidanefter RF) och kompletteras med tre sirgrundlagar: tryckfrihetsférordningen,
successionsordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Grundlagarna bygger pa att
Sverige ir en suverin monarki med omkring 10,3 miljoner svenska medborgare. I
denna befolkning ingir enligt Sveriges Dévas Riksforbund ca 30 000 teckensprikiga
varav 8 000-10 000 déva.*

Regeringsformen innehaller ett stadgande som reglerar ett flertal relevanta frigor (RF
1:2). En fraga dr att de offentliga organen ska frimja samiska folkets och andra etniska,
sprakliga och religiésa minoriteters méjligheter att behilla och utveckla ett eget kultur-
liv (RF 1 kap. 2 § sista stycket). Det kan diskuteras om teckensprikiga kan omfattas av
uttrycket “sprakliga minoriteter”. En annan friga ir att de offentliga organen ska
motverka diskriminering och frimja jimlikhet och delaktighet. I diskriminerings-
torbudet ingar en lista 6ver diskrimineringsgrunder som inkluderar sprik och
funktionsnedsittning (RF 1 kap. 2 § femte stycket). En tredje friga ir att de offentliga
organen ska trygga enskildas tillging till god hilsa. Kan det tolkas pa sidant sitt att
teckenspriksinsatser ir av stor betydelse f6r teckensprikiga barns vilbefinnande? Utan
sidana insatser riskerar barnen att bli socialt isolerade vilket i sin tur har en negativ

inverkan pé deras psykiska hilsa.

Dock bér det noteras att stadgandet till form inte 4r juridiskt bindande, vilket innebir
att enskilda inte kan kriva sina rittigheter i domstol. Ett sidant stadgande dr unike di
ovriga grundlagsbestimmelser till formen ir juridiskt bindande. Det kan férklaras med

att stadgandet dr ett resultat av en politisk kompromiss mellan riksdagspartierna pa

* Uppgiften kommer fran Sveriges Dovas Riksforbund (https://www.sdr.org/item/319-hur-
manga-dova-finns-det).
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1970-talet. Det borgerliga blocket ansig att vissa samhillsmal inte hérde hemma i en
grundlag utan i partiprogram medan det socialistiska blocket betonade vikten av dessa

samhillsmal som ett n6dvindigt medel att ta itu med sociala orittvisor.

Regeringsformen anger att alla offentliga organ ska behandla alla lika, det s kallade
jamlikhetskravet (RF 1:9, jfr. avsnitt 4.1.3 om det islindska jaimlikhetskravet). Dock
giller detta jimlikhetskrav inte f6r normgivande organ som riksdagen och kommun-
fullmiktige. Det finns ett specifikt diskrimineringstérbud som for vissa utsatta grupper
inklusive etniska minoriteter men inte f6r personer med funktionsnedsittning (RF
2:12-13). Huruvida begreppet etniska minoriteter kan tolkas pa sidant sitt att det
omfattar teckensprakiga barn kan diskuteras. Om det fanns ett specifikt diskrimi-
neringsférbud som kopplas till funktionsnedsittning inférs kunde detta férbud
tillimpas pd vissa teckensprikiga barn (barn med dévhet och hérselskada samt
sprakstorning). Skilet till att denna diskrimineringsgrund saknas beror p4 att vissa
remissinstanser riktade skarp kritik mot ett lagférslag med diskrimineringsforbud i
1989 ars handikapputredning.47 Kritikerna menade att det var vanskligt att definiera
begreppet funktionsnedsittning och det var oklart under vilka férutsittningar som
diskriminering kunde rittfirdigas. Det kan diskuteras om argumentationen ir
foraldrad mot bakgrund av att allt fler mellanstatliga organisationer och linder sedan

dess har inf6rt diskrimineringsforbud i sina traktater respektive lagar.

I stillet innehaller yttrandefrihetsgrundlagen en bestimmelse om tillginglighetskrav till
f6rmin for personer med funktionsnedsittning (YGL 2 kap. 3 §). I denna bestimmelse
anges att undantag fran den grundlagsfista etableringsfriheten fir medges vad giller
krav pa att tillgingliggora tv-sindningar och bestill-tv f6r personer med funktions-
nedsittning. I kravet ingar teckensprikstolkade tv-sindningar, bestill-tv och vissa
databaser. Tillginglighetskraven ska dock inte tolkas pa sidant sitt att det forsvarar for
leverantorerna att av ekonomiska skil kunna etablera sig pa mediemarknaden.*® Om si
ar fallet kan det anses vara ett hot mot demokratin di massmedia 4r en viktig kanal f6r
opinionsbildning (en grundliggande opinionsfrihet). I stillet ska bestimmelsen tolkas
pd sidant sitt att en noggrann intresseavvigning ska goras for att bedéma om leveran-
torerna har ekonomiska och praktiska férutsittningar att tillgingliggéra programmen

enligt den sa kallade proportionalitetsprincipen.49

47S0U 1992:52.

8 Se t.ex. prop. 2017/18:49 s. 165 ff.

* Med proportionalitetsprincipen avses att dtgarder far ga utéver det som ar nédvandigt med
hédnsyn till andamalet. Enligt principen vags olika intressen mot varandra.
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Slutligen kan noteras att ingen grundlag innehaller nigon bestimmelse om juridiskt
bindande ESK-rittigheter med undantag for att skolpliktiga barn har rite att gi i skola
(RF 2kap. 18§). Inte heller finns det ndgon bestimmelse om resursférdelning och
méjlighet till domstolsprévning av myndighetsbeslut avseende ESK-rittigheter (se 4
ovan). Makten ligger hos riksdagen att faststilla hur dessa rittigheter ska finansieras

(RF 9kap. 156).

4.2. Spraklagstiftning

Nista lagstiftningsomride — spraklagstiftning — har aldrig varit sa aktuellt som nu mot
bakgrund av att virlden genomgar en globaliseringsprocess. En sadan process har lett
till att engelskan tar 6ver pd andra spriks bekostnad. Allt fler linder har dirf6r stiftat
lagar som skyddar lindernas nationella sprik. En sadan lag kan ta hinsyn till f6ljande

strategier: 30

e Statusplanering - ar en strategi som ger ett sprak officiell status i ett land. Syftet ar
att stérka sprakets stallning och anvéndning och kan inkludera teckensprak.

e Attitydsplanering - ar en strategi som forhindrar att allmanheten har felaktiga
forestéllningar om ett visst sprak. Till exempel kan det vara nédvandigt att
informera allmanheten om att teckensprak inte ar ett atbordssprak utan ett sprak
som uppfyller alla lingvistiska kriterier.

e Forvdrvsplanering - ar en strategi som syftar till att allmanheten har mojlighet att
lara sig, utveckla och anvanda sprak. Exempelvis kan hérande féréldrar deltai en
teckensprakskurs for att lara sig kommunicera med sitt teckensprakiga barn.

e Korpusplanering - ar en strategi som syftar till att dokumentera och bevara sprak.
Det kan vara sprakexperter som far i uppdrag att standardisera ett sprak, utveckla
terminologi, ordlista och lexikon.

Med utgingspunkt i dessa strategier stiller jag i det hir avsnittet f6ljande frigor:

e Finns det en allman spraklag som inkluderar nationellt teckensprak?
e Finns det sarlagar for nationellt teckensprak och nationella minoritetssprak?

e  Atnjuter nationellt teckensprdk samma spréakstatus som nationella
minoritetssprak?

e Finns det nagon nationell myndighet som har i uppdrag att ge rad till allmanheten
om spraklagens existens?

e Finns det nagon nationell myndighet som utdvar tillsyn 6ver att spraklagen
efterlevs?

e Kan spraklagen ses som rattighetslag som ger enskilda en mojlighet att 6verklaga
ett myndighetsbeslut?

%0 Reagan, 2019.
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I tabell 6 ges en &verblick av respektive nordiske lands lagstiftning. Direfter gors en

genomging for respektive land.

Tabell 6. Overblick av de nordiska ldndernas spraklagstiftning som rér teckenspraken.

Land Danmark | Finland | Gronland | Island | Norge | Sverige
Allmén spraklag som Nej Nej Nej Ja Nej Ja
inkluderar teckensprak?

Sarlagar om sprak inklusive | Nej Ja Nej Nej Nej Nej
teckensprak?

Samma status som Nej Nej Nej Nja Nej Nej
nationella minoritetssprak?

En sarskild myndighet for Ja Ja Nej Nej Ja Ja
sprakvard?

En myndighet som utovar Nej Ja Nej Nej Nej Nej

tillsyn 6ver lagens
efterlevnad?

Spraklag ar en Nej Nej Nej Nej Nej Nej
rattighetslag?

|Da nmark

Danmark saknar en spraklag som reglerar danska, nationella minoritetssprak och
danskt teckensprik. Diremot tillkom det en bestimmelse i Lov om Dansk Sprognzvn
2015 som anger att det ska finnas en sjilvstindig teckenspriksnimnd som sorterar
under Dansk sprognzvn.’! Teckenspriksnimnden har till uppgift att dokumentera
danskt teckensprik och ge rid och information om det danska teckenspraket till

allminheten. I denna nimnd ingir fem ledaméter varav en utses av Danske Dave

Landsforbund.

|Finland

Den finska spriklagstiftningen bestir av en allmin spriklag (finska och svenska) och
tva sirlagar sisom samisk spriklag och teckensprikslag.52 En jimforelse av dessa lagar

visar att innehallet skiljer sig at.

e Sprdklagen - som tréadde i kraft 2003, &r omfattande med sina 10 kapitel och 43
paragrafer. Syftet ar att trygga enskildas ratt att anvanda sitt eget sprak, antingen
finska eller svenska, hos domstolar och andra myndigheter. Lagen ar en
minimistandard i den meningen att myndigheterna har ratt att ge béattre spraklig
service an vad lagen kraver (1 kap. 2 § tredje stycket). Vidare anger lagen att den
inte géller om det finns andra lagar som rér samma fraga vid en normkollision (1
kap. 3 §). Dessutom omfattar lagen en mangd bestammelser sdsom enskildas ratt
att anvanda finska och svenska hos myndigheterna (2 kap.), myndigheternas

L Lov (nr517 af 26/05/2014) om Dansk Sprognaevn.
2 Spraklag (423/2003), teckensprakslag (359/2015) och samisk spraklag (1086/2003).
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handlaggningssprak (3 kap.), spraket i expeditioner och handlingar (4 kap.),
myndigheternas skyldighet att forverkliga sprakrattigheter (5 kap.), myndig-
heternas arbetssprak (6 kap.), spraken i lagstiftning och allman information (7
kap.), framjande och uppféljning av sprakliga rattigheter (8 kap.) och sarbe-
stammelser om spraket inom vissa samhallsomraden (9 kap.).

e Samisk sprdklag - som tradde i kraft samma ar som spraklagen, ar relativt
omfattande med sina 7 kapitel och 35 paragrafer. Syftet ar att trygga samernas
ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur (1 kap. 1 §). | den regleras
samernas ratt att anvanda sitt eget sprak hos domstolar och andra myndigheter
samt om det allmannas skyldighet att tillgodose och framja samernas sprakliga
rattigheter. Lagen innehaller en definition av nagra begrepp sasom samiska och
same (1 kap. 3 §). Sprakliga rattigheter som regleras i kap. 2 tar sikte pa samernas
ratt att anvanda samiska hos myndigheterna och pa att offentliga handlingar
under vissa villkor ska 6verséttas till samiska. Fragan om rétt till tolkning och
Oversattning regleras i 4 kap. Myndigheterna forsoka se till att ett drende hand-
laggs av en anstalld som kan samiska. Vad som ar intressant ar atti kap. 5 anges
att varje myndighet inom sitt verksamhetsomrade ska 6vervaka att lagen foljs
(288).

e Teckensprdkslag - som tradde i kraft 12 ar senare (2015), ar knapphandig med
totalt 5 paragrafer. Lagen klargor att begreppet teckensprak omfattar finskt och
finlandssvenskt teckensprak (1 §). Syftet med lagen ar att framja de sprakrattig-
heterna for dem som anvander teckensprak (2 §). For att tillgodose lagens syfte
stéller lagen krav pa att myndigheterna i sin verksamhet ska framja tecken-
sprakigas mojligheter att anvdanda och fa information pa sitt eget sprak (38).
Vidare hanvisar lagen till 6vriga lagar som i viss man reglerar ratten for tecken-
sprakiga att anvanda sprak inom ett urval av samhallsomraden sasom skola,
forvaltning och domstol (4 §).3 Finlands Dovas Férbund har i uppdrag att
informera allmanheten om lagens existens.

En jimforelse av lagarna visar att samerna har starkare sprakskydd dn teckensprikiga.
Ett exempel 4r att teckensprikslagen saknar uttryckliga bestimmelser om krav pa
sprakkunskaper hos myndighetsanstillda och 6versittning av offentliga handlingar.
Ambitionsnivan ir ligre i teckensprikslagen 4n i den samiska spraklagen. Det

framkommer vid en jimf6relse av lagtexterna:

Myndigheterna ska i sin verksamhet framja mojligheterna fér den
som anvander teckensprak att anvanda och fa information pa sitt
sprak (teckensprakslagen 3 § forsta stycket).

En same har ratt att i egen sak eller i ett arende dar han eller hon hors
anvanda samiska hos de myndigheter som avses i denna lag. En
myndighet far inte begransa eller vagra beakta de sprakliga rattigheter
som foljer av denna lag pa den grund att en same dven kan nagot
annat sprak, sasom finska eller svenska (samisk spraklag 2 kap. 4 §).

3 Se t.ex. forvaltningslag (434/2003).

40



En skillnad dr att myndigheterna kan forvigra teckensprakiga att anvinda teckensprak
om de dven behirskar talsprik, i motsats till vad som giller f6r samer. Det ir oklart vad
som avses med uttrycket *frimja mojligheterna” som det stdr i teckensprakslagen.
Innebir det att myndigheterna sjilva far avgora i vilken utstrickning frimjande

atgirder ska vidtas?

Institutet f6r de inhemska spraken ir en statlig myndighet som har i uppdrag att virda
finska, svenska, samiska, romani och teckensprik.54 I detta uppdrag ligger att ge rad till
allminheten, uppritta ordbocker, bedriva forskning med anknytning till sprakvird och
ordboksarbete. Till institutet finns en mingd spraknimnder knutna, och de har i
uppdrag att varda en viss typ av sprik. Ett av dem 4r Teckenspraksnimnden, som
bland annat ska limna rekommendationer till institutet i frigor som rér de finska

teckenspriken.

|G ronland

Gronland saknar nagon forfattning som uttryckligen reglerar det gronlindska
teckensprikets stillning och anvindning. Det gronlindska teckenspriket ir en variant
av det danska teckenspré’a.ket.55 Det kan diskuteras om forvaltningslagen, som anger att
de offentliga organen ska kommunicera med enskilda pa ett sprak som ir begripligt for

hen, dven omfattar teckensprikiga barn.

Island

Den islindska spriklagstiftningen ir en allmin lag som 4r unik i sitt slag. Lagen inte
bara tar upp det islindska spraket och islindskt teckensprik utan dven braillesprak for
personer med synskada.56 Eftersom det inte finns nigon sirlag om nationella
minoritetssprak uppstir inte frigan om hur teckensprakets status forhaller sig till dessa
sprik. Vad som regleras i lagen ir att islindskt teckensprak 4r f6rsta spriket f6r den som
miste forlita sig pd detta sprik for att kommunicera med andra och med sina barn

(3§). Islindska myndigheter ska arbeta f6r denna rittighet.

Vidare anger lagen att alla som behéver anvinda teckensprak ska ha mojlighet att lira
sig och anvinda detta sprik s fort deras dovhet eller horselskada dr diagnostiserad. Det
antyder att lagen giller for alla teckensprikiga barn inklusive barn med sprikstorning,
coda-barn och soda-barn. Lagen anger att det ska finnas en kommitté for islindske
teckensprik (7 §). Dessutom anger lagen att islindskt teckensprak har samma status

som islindska som uttrycksmedel f6r interpersonell kommunikation och att diskrimi-

* Lag (1403/2011) om Institut for de inhemska spraken.
%5 Alanne & Hoyer 2008, bilaga 5.
% Act on the status of the Icelandic language and Icelandic sign language no.61/2011.
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nering p grund av sprikval ir férbjuden (13 §). Lagen kompletteras med en sirlag om
ett nationellt kommunikationscenter for déva och hérselskadade personer (Samskipta-
midst6d heyrnarlausra og heyrnarskertra).”” I denna anges att kommunikationscentrets

arbetsuppgifter bland annat innefattar forskning om islindskt teckensprik (2 §).

|Norge

Den norska regeringen har lagt fram en proposition med forslag till en splriiklag.5 8 Av
propositionen framgar att syftet dr att sikerstilla att det norska talade spriket (bokmil
och nynorska) som huvudsprik samt att virna och frimja samiska sprik, nationella
minoritetssprik och norska teckensprik. Dock kommer teckensprak inte att atnjuta
samma status som norska men frigan om forhallandet till samiska och 6vriga nationella

minoritetssprak ir oklar.”’

Kommentar: Efter att denna rapport skrevs antog Stortinget den 25 mars 2021 den
norska sprdklagen, vilken tréder i kraft den 1 januari 2022. Dérfor finns det ingen
ndrmare beskrivning av spréklagen i denna rapport.

Sverige

Samtidigt som Sverige ar 2000 ratificerade minoritetskonventionerna tridde tv
tvillinglagar som reglerade ritten till nationella minoritetssprik for samer, sverigefinnar
och tornedalingar i kraft.®® Under lagstiftningsprocessen vinde sig svenska dévrorelsen
— Sveriges D6vas Riksférbund - till Minoritetssprikskommittén med en begiran om
att svenskt teckensprak skulle falla inom definitionen f6r sprikstadgans nationella
minoritetssprak (se avsnitt 3.3).°! Kommittén bedomde visserligen att det svenska
teckenspriket uppfyllde kriterierna men att spriket inte rymdes inom stadgans
overgripande syfte. Kommittén ansag att teckensprikets funktion i forsta hand dr ett
kommunikationsmedel f6r déva, inte att dova 4r historisk kulturell och spriklig

minoritetsgrupp. Regeringen och riksdagen anslot sig till kommitténs argument.62

" Deaf and hard of Hearing Communication Centre Act no. 129/1990.

%8 Prop. 108 L (2019-2020).

% Stub-Christiansen 2020.

5 Lag (1999:1175) om ratt att anvdnda samiska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar
och lagen (1999:1176) om ratt att anvanda finska och mednkieli hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar.

61S0U 1997:192 5. 94 f.

62Prop. 1998/99:143 s. 30 ff, bet. 1999/2000 KU6 och rskr. 1999/2000:69. Det &r vart att notera att
riksdagen efter regeringens forslag fastslog foljande kriterier for att erkdnnas som nationell
minoritet: 1) Grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhallande resten av
befolkningen har en icke dominerande stallning i samhallet. Gruppbestamningen kan inte
enbart goras efter gruppens numerara antal utan maste ocksa vagas in och belysas gruppens
struktur och sammanhallning, 2) religios, spraklig, traditionell och /eller kulturell tillhorighet.
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Fem ar senare beslutade riksdagen om en samlad svensk sprakpolitik med fyra

overgripande mal: %

e Svenska spraket ska vara huvudsprak i Sverige.

e Svenskan ska vara ett komplett och samhallsbarande sprak.

e Den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig.

e Alla ska ha réatt till sprak: att utveckla och tilldgna sig svenska spraket, att utveckla
och bruka det egna modersmalet och nationella minoritetsspraket och att fa
mojlighet att ldra sig frammande sprak.

Det svenska teckenspriket finns inte med de sprak som riknas upp. Det dréjde till
2009 innan teckensprik nimndes for forsta gingen i en lagtext genom en allmin
spraklag. Regeringen motiverade detta med att inkluderingen av teckensprik skulle
innebira en tydlig signal om dess sprakvike (se avsnitt 3.2 om funktionsritts-

konventionen).*

Spriklagen inleds med att erinra om att lagen innehaller bestimmelser om svenska,
nationella minoritetssprik och svenske teckensprik, vilket innebir att dessa sprak har
en sirskild stillning (1 §). Vidare anges i 2 § att lagens syfte ir dels att ange svenskan och
andra spraks stillning och anvindning i det svenska samhillet, dels att virna svenskan
och den sprakliga mangfalden i Sverige samt enskildas tillging till sprak. Lagen fastslar
att svenska ar huvudsprik i Sverige (4-5 §§). Direfter likstiller lagen de nationella
minoritetsspriken och svenskt teckensprak (7-9 §§). Det kommer till uttryck genom
att bestimmelserna ir lika for nationella minoritetssprik och svenskt teckensprak vad
giller enskildas tillging till sprak (14 §). Vad giller teckensprik anger lagen foljande (14

§ forsta stycket andra punkten):

Den som ar dov eller horselskadad och den som av andra skal har
behov av teckensprak ges mojlighet att lara sig, utveckla och
anvénda det svenska teckenspraket.

Av lagens forarbeten framgir att uttrycket “den som av andra skil” avser personer med
sprakstorning, forildrar till déva barn, coda-barn och soda-barn, mor- eller farforildrar

och andra som har en sirskild betydelse f6r det teckensprakiga barnet samt make/

Endast ett av dessa uppraknande sardrag maste foreligga men de sérdrag som gruppen
uppvisar maste i nagot vasentligt avseende skilja den fran majoriteten, 3) sjalvidentifikation.
Den enskilde saval som gruppen ska ha en vilja och stravan att behalla sin identitet och 4)
historiska eller langvariga band med Sverige. Det ar inte mojligt att dra nagon absolut grans i ar
matt, men bedomningen ar att endast minoritetsgrupper vars kultur funnits i Sverige fore
sekelskiftet 1800/1900 uppfyller kravet pa historiska eller langvariga band.

5 Prop. 2005/06:2.

% Prop. 2008/09:153 s. 73.
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maka/sambo till en som fatt horselnedsittning i vuxen lder. Dock giller bestimmelsen

inte f6r den som for sin yrkesutévning behéver teckenspraik.65

Formuleringen "har behov av teckensprik” har kritiserats for att det kan uppfattas som
att teckensprak enbart fungerar som ett kommunikativt hjilpmedel f6r déva och
horselskadade personer, dvs. ses en ersittning till det talade spriket, inte som ett

tullvirdigt sprak i sig. Detta behovskriterium anvinds inte for nationella minoriteter.

Trots att lagen rangordnar nationella minoritetssprik och svenskt teckensprik lika
hogt giller det inte om det finns andra férfattningar som reglerar dessa sprak (SpL 3 §).
Med andra ord ir lagen subsididr (sekundart tillimplig) i férhillande till dessa
forfattningar vid en normkollision. En genomging av 6vriga forfattningar visar att
regelverket i princip ir férmanligare for nationella minoriteter 4n teckensprakiga.
Férutom vad som anges i skollagstiftningen (se avsnitt 4.4.6) kompletteras spraklagen
med en sirlag f6r nationella minoriteter som saknar motsvarighet for teckensprakiga,
nimligen lagen om minoriteter och minoritetsspré’tk.66 I denna lag som ersatte tidigare
nimnda tvillinglagar dr 2010 regleras minoriteternas ritt till olika typer av st6d,
information och inflytande. I denna rittighet ingar att kommuner och regioner ir
skyldiga att frimja barns kulturella identitet och anvindning av det egna minoritets-
spriket. En grundtanke ir enligt regeringen att sprak och kultur 4r centrala f6r de
nationella minoriteternas identitet.5’ Teckensprakiga fir forlita sig pd allminna lagar
som reglerar domstolarnas och férvaltningsmyndigheternas skyldighet att anlita tolk
vid behov (se forvaltningslagen 13 § andra stycket, forvaltningsprocesslagen 60 § andra
stycket och rittegingsbalken S kap. 6§ tredje stycket).®®

Spraklagen ir en skyldighetslag. Det innebir att lagen saknar effektiva rittsmedel sisom
tillsyn, tillgang till domstolsprévning av sprikbeslut och sanktioner (se avsnitt 2.2). I
stillet har regeringen gett en statlig férvaltningsmyndighet i uppdrag att bedriva
sprakvard och pa vetenskaplig grund 6ka, levandegora och sprida kunskaper om sprak
(Institutet for sprik och folkminnen, Isof).® I detta uppdrag innefattar att samla in,
bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och material om sprik och
dialekter inklusive svenskt teckensprik samt ge rid och upplysningar i sprakfrigor.

Myndigheten har anstillt tre tjinstemén som vardar svenskt teckensprak.

% Prop. 2008/09:153 s. 50.

% Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

" Prop. 2017/18:199 f.

%8 Forvaltningslag (2017:900), forvaltningsprocesslag (1971:291) och rattegangsbalk (1942:740).
% Férordning (2007:1181) med instruktion for Institutet for sprak och folkminnen (Isof). Det ar
vart att notera att regeringen behandlar ett betankande med forslag till att myndigheten ges
ett utvidgat uppdrag genom att bli ny uppféljningsmyndighet for minoritetslagen (SOU
2020:27). Dock saknas ett motsvarande forslag for teckensprakiga personer.
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4.3. Familjelagstiftning

Det tredje lagstiftningsomradet — familjelagstiftning — omfattar f6rfattningar av civil-
rittslig och offentlig karaktir. Med civilritt avses ett rittsomrade som reglerar enskildas
inbordes forhallanden, sisom forildrars vardnadsansvar och barns umgingesritt med
den forilder som inte dr virdnadshavare. Det senare rittsomradet — offentlig ritt —
reglerar de offentliga organens ansvar for familjer sisom familjehemsplacering (tving)

och ekonomiskt bistind.

Fokus i denna rapport ligger pa den offentligrittsliga delen, nirmare bestimt de
offentliga organens ansvar for att erbjuda teckenspraksutbildning till familje-
medlemmar sdsom forildrar, far- och morférildrar och hérande syskon. En
grundtanke ir att teckensprakiga barn ska kunna kommunicera med sina
familjemedlemmar pi lika villkor som 6vriga barn. De frigor som nirmare behandlas i

det hir avsnittet ir:

e Finns det nagon forfattning som anger att familjemedlemmar har réatt till
teckenspraksutbildning?

o Vilken ar teckenspraksutbildningens malgrupp? Omfattar denna grupp alla
familjemedlemmar sasom foraldrar, syskon, far- och morforaldrar, kusiner och
ovriga slaktingar? Avser begreppet foraldrar alla kategorier sasom biologiska
foraldrar med eller utan vardnadsansvar, adoptivféraldrar, styvforaldrar,
familjehemsforaldrar och sarskilt forordnade vardnadshavare?

e Hur manga undervisningstimmar far familjemedlemmar? Finns det en
bestammelse om en individuell bedémning av familjemedlemmars sprakbehov?

o Arregelverket lika formanligt for familjemedlemmar som behover ldra sig
teckensprak som for invandrare som behover lara sig ett nordiskt sprak?

e Harfamiljemedlemmar rétt till ekonomiskt stod for att kunna studera
teckensprak?
I tabell 7 ges en &verblick av respektive nordiskt lands lagstiftning. Direfter gors en

genomging for respektive land.

Tabell 7. Forfattningar och bestdmmelser som ger horande familjemedlemmar mojlighet att
lara sig teckensprak.

Land Danmark | Finland | Gronland | Island | Norge | Sverige
Forfattningar om Nej Nja Nej Ja ? Ja
foraldrautbildning?

Ett flertal fordldrakategorier? | Ja Nej Ja ? Ja
Samma antal undervisnings- Nej Nej Nej Nej ?

timmar fér familjemedlemmar Nej
och invandrare?

Ekonomiskt stod till Ja Nej Nej Ja ? Ja
familjemedlemmar?

Overklagande- Ja Ja Nej Nja ? Ja
mojlighet?
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Danmark

Den danska lagstiftningen innefattar en lag om social service, servicelagen.70 Lagen
saknar en uttrycklig bestimmelse om st6d till forildrar som har barn med funktions-
nedsittning, inklusive teckensprakiga barn. Istillet har Socialstyrelsen har utfirdat
allminna rid med rekommendationer till kommuner om rehabilitering och utbildning
av horselskadade barn.”" I dessa rad ingar teckenspriksinsatser som stimulerar dévas

och horselskadades sprikutveckling i forildrahemmet.”?

Ett problem ir att forildrar kan fi en felaktig information. Mdnga myndigheter anser
att det ligger i barnets bista att utveckla sin tal- och horself6rmaga framfér att lira sig
danskt teckenspr:‘ik.73 Det finns en risk for att forildrarna accepterar svaret och inte lir
sig teckensprak. P4 si sitt gir dova barn miste om kunskaper i danskt teckensprak trots

att det finns en lag som ger dem ritten till teckensprak.

|Finland

Den finska familjelagstiftningen innehiller en lag om service och stéd till personer med
funktionsnedsittning (handikappservicelagen).” Lagen, som inte explicit nimner

teckensprak, innehaller en bestimmelse som 4r indd kan vara relevant (8 §):

De handikappade skall ges rehabiliteringshandledning och
anpassningstraning samt annan service som behovs for att syftet
med denna lag skall nas. Sadan service kan dven ges en nara
anhorig till en handikappad eller den som har omsorg om honom
eller annars star honom nara.

Institutet for hilsa och vilfird hivdar att syftet med anpassningstrining ir att frimja
funktionsférmagan for personer med funktionsnedsittning och att handledning i
kommunikation kan avse undervisning i teckensprik.75 Kommunen som har
huvudmannaskap, gor en individuell bedémning av hur mycket familjemedlemmar
behover undervisning i teckensprik inom ramen for beviljade statsbidrag, en sa kallad
anslagsbunden insats. Om kommunen avslir ansékan om teckenspriksundervisning,

har enskilda ritt att 6verklaga beslutet hos férvaltningsdomstolen (19 §).

" Lov (07/08/2019) om social service.

S0S2019.

25052019,s.20f.

" Mejdal Dgvebladet 2015 s. 15f.

™ Lag (380/1987) om service och stéd pa grund av handikapp.
S IFV 2020.
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|G ronland

Gronland saknar nagon forfattning som uttryckligen reglerar teckenspriksutbildning
for familjemedlemmar. Det finns en lag om st6d till personer med funktionsned-
sittning som tridde i kraft den 1 januari 2020. Om teckensprikiga barn eller deras
familjemedlemmar behéver rid och stéd kan de vinda sig till Pissassarfik, en nationell
servicemyndighet som inrittades ar 2017. Dir kan enskilda fa hjilp av kompetenta
tjinstemin i talpedagogik och socialpedagogik.”® Det ir oklart om dessa tjinstemin

rader forildrarna att lira sig teckensprik.

|Isla nd

Den islindska familjelagstiftningen saknar en lag om forildrautbildning f6r familje-
medlemmar. I stillet fir de forlita sig pd den islindska spraklagstiftningen som
behandlas i avsnitt 4.2.4. Av denna lag framgar det att familjemedlemmar har samma
rittigheter som teckensprakiga (3 § andra stycket). Vilka familjemedlemmar som avses
framgar inte av lagen, bara att det ska vara de nirmaste. Det kan argumenteras att
malgruppen inte enbart avser f6rildrar utan dven horande syskon, far- och mor-

forildrar som har regelbunden kontakt med barnen.

Lagen kompletteras med en annan lag som inrittar Kommunikationscentret f6r déva
och horselskadade som har i uppdrag att frimja teckenspraksanvindning hos déva och
hérselskadade personer (se avsnitt 4.2.4). Finnbjornsdéttir uppger att myndigheten
erbjuder minst 30 till 40 undervisningstimmar per ar. Trots att myndigheten har f6r
avsikt att 6ka antalet timmar ér efterfrigan inte tillricklig hog f6r att motivera denna
okning. Det kan enligt Finnbjornsdéttir jimfoéras med att invandrare som avser att
ansoka om ett permanent uppehallstillstind, forutsitts ha fullf6ljt en kurs i islindska
minst 150 timmar. Staten limnar inte ekonomiskt stod till dessa invandrare utan det ir
utbildningsanordnaren som det. Om familjemedlemmar inte 4r néjda myndighetens

beslut kan de framféra klagomail hos Utbildnings- och kulturdepartementet.

|N orge
Den norska familjelagstiftningen innefattar Folketrygdloven som anger att forildrar
har rite till en nitverkskurs i teckensprik. Kursen omfattar upp till 1 600 under-

visningstimmar som ska utnyttjas under perioden da barnen 4r mellan 1 och 16 ar.

% For allman information om byran hanvisas till dess webbplats, https://tilioq.gl/pissassarfik-
det-landsdaekkende-handicapcenter/.
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|Sveﬁge

Den svenska familjelagstiftningen saknar en enhetlig forfattning som reglerar tecken-
spraksutbildning fér familjemedlemmar. I Hilso- och sjukvardslagen 8 kap. 7 § forsta
stycket forsta punkten framgar det att regionerna ansvarar for att erbjuda habilitering
tor personer med funktionsnedsittning. Av lagens férarbeten framgar att med habili-
tering avses “att, vid nedsittning eller forlust av nigon funktion efter medfodd eller
tidigt forvirvad skada/sjukdom genom planerade och fran flera kompetensomriden
sammansatta dtgirder, allsidigt frimja utveckling av bista méjliga funktionsférmaga
samt psykiskt och fysiskt vilbefinnande hos den enskilde”””. Begreppet habilitering
innefattar horselcentraler for déva och horselskadade barn samt habiliteringscenter for
barn med sprikstorning. Dessa verksamheter omfattar inte bara horsel- och taltrining

utan dven vigledning och grundliggande teckenspriksutbildning.

Nir forildrar har fullfoljt grundliggande teckenspraksutbildning kan de gi en
pibyggnadsutbildning som ges av en statlig férvaltningsmyndighet — Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, vilket framgir av Férordning om statsbidrag f6r tecken-
spraksutbildning for vissa forildrar, dven kallad TUFF-f('Srordningen.78 I férordningen
framgar det att utbildningen giller f6r biologiska forildrar eller adoptivférildrar med
vardnadsansvar, sirskilt férordnade virdnadshavare, styvforildrar och familjehems-
torildrar. Enligt SPSM:s instruktion ska myndigheten dven erbjuda coda-barn och

soda-barn en viss teckenspraksutbildning, men det framgir inte i vilken omfattning.79

TUFF-férordningen anger att syftet med utbildningen dr att ge forildrar ”sidana
tirdigheter att de pa ett funktionellt sitt kan anvinda teckensprik i kontakt med sina
barn och dirmed frimja barnens utveckling.” Utbildningen omfattar hogst 240
timmar och ges under en period pa hégst fyra ar. Denna grins har riknats fram utifrin
en tidigare forsoksverksamhet med teckenspraksutbildning i bérjan pa 1990-talet.
Regeringen bedémer att forildrarnas behov tillgodoses genom att utbildningen ér vil
strukturerad. I utbildningen ska forildrarna fi goda kunskaper, metoder och verktyg

for att genom egen trining vidareutveckla spriket. 80

Vissa forildrar har hogre ambition 4n vad férordningen anger. Andra kan behéva sir-
skilt stod for att kunna uppnd utbildningsmalet (jimfér med skollagstiftning om elever

i behov av sirskilt stod, nedan). Dessa forildrar kan uppleva att det dr orittvist att

" Prop. 1992/93:159 s. 200.

"®Forordning (1997:1158) om statsbidrag for teckenspraksutbildning for vissa foréldrar. Det &r
vart att notera att férordningen inte anvander uttrycket "teckensprakiga barn” utan ett annat
uttryck, ”barn som for kommunikation ar beroende av teckensprak”. Det antyder att det dven
galler for barn med intellektuell funktionsnedséattning som kan ha ett sddant behov.

™ Férordning (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten.

8 Prop. 1996/97:162, s. 13.
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invandrare har ritt till minst 15 undervisningstimmar per vecka i svenska (SkolL 20
kap. 24 § forsta stycket) medan de bara har rite till totalt 240 timmar. Regeringen ir
medveten om problemet men anger att teckenspriksundervisningen 4r anpassad
genom gruppindelning efter forildrarnas kunskatpsnivé’t.81 Det finns ingen mojlighet
tor forildrarna ate forlita sig pd andra lagar 4n férordningen for att fa fler under-

visningstimmar. 82

Férordningen saknar nigon bestimmelse om krav pa lirarnas kompetens i teckensprik.
Risken dr att utbildningskvaliteten blir lidande. Det ir Skolverket som faststiller
utbildningens ramskursplan (innehall). Syftet ir att utbildningen ska vara likvirdig i

hela Sverige.83

For att underlitta for forildrarna ate lira sig teckensprik finns det méjlighet for SPSM
att limna ersittning for inkomstbortfall och kostnader f6r resa till och fran utbild-
ningsplatsen. Férordningen anger att teckenspriksundervisning endast erbjuds i den
min det finns statsmedel. Om det rdder resursbrist ska forildrar till yngre barn ges
fortur till utbildningen. Om nagon férilder inte 4r n6jd med beslut om teckenspriks-
undervisning finns det ingen majlighet att 6verklaga beslutet med st6d av denna

férordning.

4.4. Skollagstiftning

Det fjirde lagstiftningsomradet — skollagstiftning — reglerar vilka huvudmin som
ansvarar for att erbjuda skolutbildning till barn samt dess ansvarsomfattning.

Skolhuvudmannen tillsammans med barnets virdnadshavare har ett gemensamt ansvar

8 Ang. remisskritik, se prop. 1996/97:162 s. 12.

82 Ett par foraldrar Sverklagade i RA 1997 ref. 49 en regions avslag om expertstdd i form av
ytterligare teckenspraksundervisning (”rad och stéd”) med stod av lag (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade. Foraldrarna ansag att utbildningen var otillracklig. Hogsta
forvaltningsdomstolen avslog 6verklagandet med motiveringen att lagens konstruktion
utgjorde ett hinder. Att fordldrarna inte far lara sig teckensprak sa mycket som méaijligt ar
markvardigt mot bakgrund av att de enligt fordldrabalken (1949:381) 6 kap. 2 § andra stycket
ansvarar for att tillgodose barnets personliga behov som inkluderar sprakutveckling. Om
foraldrar forsummar detta ansvar och det darigenom uppstar ”brister i omsorg” kan social-
ndmnden med stdd av lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga 2 § ansoka
om tvangsvard hos allmin férvaltningsdomstol. Hogsta férvaltningsdomstolen tog i RA 81 2:12
stéllning till en moders bristande teckensprakskunskaper. Hennes tioariga dotter hamnade pa
efterkalken i en specialskola for déva och moderns bristande sprakkunskaper ansags vara
"brister i omsorg”. Utredningen visade att dottern var normalbegévad men for att forhindra
risken for bestaende men behdvde hon mycket stod i teckenspraksundervisning hemma.
Domstolen biféll socialnédmndens ansékan om familjehemsplacering i en teckensprakig miljo
tills modern bérjade lara sig teckensprak.

8 Prop. 1996/97:162, s. 15.
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for att frimja barnets allsidiga utveckling. P4 s sitt fir barnen bittre forutsittningar

att bli aktiva och demokratiska samhillsmedborgare i dagens kunskapssamhille. Om

teckensprikiga barn ska fi en optimal spraklig stimulans ir det visentligt att de har

tillging till teckensprik som undervisningssprik och som skolimne frin forskola till

sekundir skola, den si kallade obrutna skolkedjan/kontinuiteten. Av tids- och

utrymmesskil behandlar jag inte bestimmelser som reglerar enskilda skolhuvudmin

utan endast bestimmelser som giller f6r offentliga skolhuvudmin. Det beror pa att det

finns en mingd sirbestimmelser om tillstind att bedriva skolutbildning f6r enskilda

huvudmin. De fragor som tas upp i det hir avsnittet 4r:

Finns det nagon forfattning som uttryckligen reglerar tvasprakiga skolformerien
teckensprakig miljo?

Finns det nagon forfattning om tolktjanst for dova, horselskadade barn och barn
med sprakstérning som gar i allmanna skolformer? Om svaret &r nej, inkluderar
begreppet ”sarskilt stod” tillgang till tolk?

Ar regelverket likvardigt for teckensprakiga barn och barn som tillhér en nationell
minoritet som behdver lasa nationellt teckensprak/minoritetssprak som skolamne
(modersmalsundervisning)?

Finns det nagon forfattning som staller krav pa att teckensprakiga barn har
tillgang till material pa teckensprak?

Innehaller ndgon forfattning sarskilt behorighetskrav i teckensprak for
teckensprakslarare?

Finns det en mojlighet for enskilda att 6verklaga skolhuvudmannens
avslagsbeslut om teckenspraksinsatser hos en opartisk och oberoende namnd
eller domstol?

I tabell 8 ges en Gverblick av respektive nordiskt lands lagstiftning. Direfter gors en

genomging for respektive land.

Tabell 8. Oversikt av forfattningar som majliggér inldrning och anvandning av teckensprak i

skolan.
Land Danmark | Finland | Gronland | Island | Norge | Sverige
Forfattningar om Nej Nej Nej Nej Nej Ja
teckensprakiga skolformer?
Forfattningar om tillgang Nej Ja ? Nja Ja Nja
till tolktjanst?
Forfattningar om tecken- Nja Ja ? Nja Ja Ja
sprak som skoldmne?
Likvardiga villkor som Nja Nej ? ? ? Nej
nationella minoritetssprak?
Forfattningar om tecken- Nej Nej ? Ja ? Ja
spraksmaterial?
Forfattningar om Nej Nej Nej Nej ? Nja
lararkompetens?
Overklagande- Ja Ja ? ? Ja Ja
mojlighet?
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Danmark

Den danska skollagstiftningen innefattar en lag om folkskola (primir skola).** Syftet
med utbildningen ir att forbereda barnen for deltagande, medansvar, rittigheter och
skyldigheter i ett demokratiskt samhille (1 kap. 1§). Huvudansvaret ligger hos
kommuner att erbjuda en sidan utbildning. Lagen anger att dova och hérselskadade
barn som inte talar danska har ritt att i danskt teckensprik som undervisningssprik
och skolimne. For nirvarande anordnar tre kommuner pi frivillig basis tre tvasprikiga

folkskolor i en teckensprakig miljo.

Eftersom antalet dova och hérselskadade barn som viljer en sidan skolform har
minskat med 80 procent mellan lisaret 2001/2002 (338 barn) och ldsiret 2019/2020
(60 barn), 4r risken stor att kommunerna inom en snar framtid ligger ner skolor som
erbjuder teckensprakig undervisning. Problemet ir att kommunerna bedémer att 99
procent av alla déva och hérselskadade barn som har fatt CI, har goda férutsittningar
att tillgodogora sig undervisning pa talad danska pa hemorten. 85 Om barnen inte

uppfattar vad som sigs i klassrummet via horseln kan de forlita sig pa tolktjanst.

Kommunerna har méjlighet att bestilla teckenspraksmaterial som undervisnings-

material hos ett foretag som distribuerar och producerar detta material, Materiale-
center i Aalborg (Landsdzkkende VISO/KaS-leverander).

|Fi nland
Den finlindska skollagstiftningen grundar sig pa lagen om grundliggande utbildning

och omfattar forskola, grundskola och frin hésten 2021 framat 4ven andra stadiets
studier, det vill siga gymnasium eller yrkesskola.®® Syftet med utbildningen ir att stodja
barnens utveckling till att bli humana minniskor och etiskt ansvarskinnande samhalls-
medlemmar (1 kap. 2 §). Ansvaret f6r att anordna utbildning ligger hos kommunen (2
kap. 4 §). Det finns ingen uttrycklig bestimmelse om krav pa en tvisprikig skolform i
en teckensprakig miljo. I stillet finns det tva bestimmelser som tar sikte pa undervis-

ningssprik och modersmalsundervisning.

Skolans undervisningssprak [...] ar antingen finska eller svenska.
Undervisningsspraket kan ocksa vara samiska, romani eller
teckensprak [...] Horselskadade skall vid behov ocksa fa
undervisning pa teckensprak (4 kap. 10 § forsta och andra stycket).

84 Lov (nr 1396 af 28/09/2020) om folkeskolen.
8 Christensen 2012 och TV2 Nord 2017.
% Lagen (628/1998) om grundlaggande utbildning.
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I modersmalsundervisningen kan enligt vardnadshavarens val
ocksa undervisas i romani, teckensprak eller ett annat sprak som ar
elevens modersmal (4 kap. 12 § andra stycket).

Av lagtexten framgir siledes att det inte finns nagot krav pd att ett barn ska ha en funk-
tionsnedsittning for att kunna lisa teckensprak som skolimne. Vidare innehiller lagen

en bestimmelse om sirskilt stod som uttryckligen inkluderar tolktjinst (4 kap. 17 §):

[...] i beslutet om att ge sarskilt stod ska anges den normala
undervisningsgruppen, eventuella tolknings- och bitradestjanster
samt Oovriga tjanster [...]

Under forskoletiden giller forutom den ovannimnda lagen dven lagen om
smibarnspedagogik.87 Teckensprak nimns inte i lagen men i férarbeten till lagen anges
det att smabarnspedagogik kan ordnas pa teckenspré’tk.88 Vid behandlingen av lagen om

smabarnspedagogik uttalade riksdagen:

Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att saker-
stélla rétten for teckensprakiga att delta i smabarnspedagogisk
verksamhet pa sitt modersmal, antingen pa finskt eller
finlandssvenskt teckensprak.®®

Detta giller 4ven inom barnomsorgen (dagvirden) som ligger grunden for barnets

forutsittningar att fullfolja sin grundliggande utbildning (liroplike).

For att frimja barnens teckenspraksinlirning kan kommunen bestilla teckenspraks-
material som liromedel hos Finlands Dovas Forbund. Forbundet har ritt att oversitta

liromedel till teckensprik men fir inget statsstod for detta indamal.”

Det teckensprikiga biblioteket producerar material pa bade finskt och finlandssvenske
teckensprik med statligt bidrag i syfte att frimja kulturell mangfald men utan
uttryckligt forfattningsstdd. Allminna bibliotek inte fir producera undervisnings-
material.”" Det saknas med andra ord ett tydligt forfattningsstéd som preciserar vem
som har ansvar for att producera teckenspriksmaterial. I praktiken leder detta ofta till
att barn inte har tillgang till teckenspraksmaterial. I 6vrigt har ett barnets vardnads-
havare ritt att 6verklaga ett skolbeslut om vissa typer av stédinsatser hos allmin

forvaltningsdomstol (8 kap. 42 a §).

87 Lagen (540) om smabarnspedagogik.

8 Prop. (RP 40/2018rd) med forslag till lag om smabarnspedagogik.

% Prop. (RP 40/2018 rd) s. 4.

% Upphovsrattslag (404/1961) 17 § och upphovsrattsforordning (574/1995).
1 Lag (1492/2016) om allmanna bibliotek.
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|G ronland

Den grénlindska skollagstiftningen omfattar bland annat en férordning om special-
undervisning och socialpedagogiskt st6d som anger att dova och horselskadade elever
har rite dill tolk i skolan. Ett gronlindske departement har utfirdat en vigledning som
tar sikte pd hjilp till personer med funktiomsnedsiittnimg.92 Av denna vigledning som
till formen inte 4r juridiskt bindande, framgar att barn med funktionsnedsittning har
ritt att fa stod f6r att kunna delta i forskola. Dirfor kan det argumenteras att tecken-
sprakiga barn har rit till tolktjinst och teckenspriksundervisning. En tvisprakig
primir skola i en teckensprikig milj6 har funnits i staden Sismiut, men skolan lades ner

ar 2008. I stillet 4r teckensprikiga barn hinvisade till allminna skolor.

|Isla nd

Den islindska skollagstiftningen bestir av tre lagar: forskollagen, lagen om grund-
liggande skolutbildning (primir skola) och lagen om sekundir skolutbildning.”
Kommunen ansvarar for att erbjuda férskolor och grundliggande skolutbildning.
Ansvaret 6vergar sedan till staten som ska erbjuda sekundir skolutbildning. Skilet till
detta ir att staten har bittre forutsiteningar att erbjuda ett rike kursutbud 4n enskilda
kommuner. Samtliga lagar anger att alla barn har ritt till limplig undervisning som

stimulerar en studiemiljo.

Lagen om primir skola anger att kommunerna har en majlighet att anordna en
specialklass for elever i behov av sirskilt stdd (4 kap. 17 §). For ndrvarande finns en

specialklass for déva och hérselskadade barn pa Hlidaskéli i Reykjavik. ™

Lagarna saknar en uttrycklig bestimmelse om att teckensprak ska vara undervisnings-
sprik och ett skolimne. I stillet finns det en allmin bestimmelse som anger att under-
visningsspriket ir islindska, men att andra sprik under vissa villkor kan erbjudas.95
Med st6d av den islindska spriklagen kan det argumenteras att barn har ritt till

islindskt teckensprak som undervisningssprak (se avsnitt 4.2.4).

Inte heller innehiller lagarna nagon uttrycklig bestimmelse om lirarkompetens i

teckensprak. Skolhuvudmannen kan fa teckenspraksmaterial som liromedel av Islands

92Vejledning om hjeelp til personer med vidtgdende handicap, Departementet for Familie,
Ligestillig, Sociale Anliggender og Justitisveesen 2016.

% Preschool Act no. 90/2008 Compulsory School Act no. 91/2008 och Upper Secondary
Education Act no. 92/2008.

% Finnbj6rnsdottirs svar, 6 nov 2020.

% Compulsory School Act, 4 kap. 16 § och Upper Secondary Education Act 6 kap. 35 §.
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nationella kommunikationscenter som producerar detta material. % Om barn girien
sekundir skola har de tillgang till skolbibliotek som kan omfatta teckenspraksmaterial.

(6 kap. 392§).”” Om ett barn eller dennes virdnadshavare inte ir ndjd med ett

skolbeslut kan de under vissa villkor 6verklaga hos domstol.”®

|N orge

Den norska skollagstiftningen omfattar tva lagar pa skolnivi: f6rskollagen och lagen for
primir och sekundir skolutbildning, dven kallad opplzringslova.99 Skolutbildningen
ska se till att barnen far insikt i kulturell mingfald och att frimja demokrati och
jamlikhet. 100 Huvudmannaskapet ligger hos kommuner. Det saknas en lag om
tvasprikiga skolformer i en teckensprakig milj6. I stillet innehiller oppleringslova
nagra sirbestimmelser som tar sikte pd teckensprak. Nir det giller forskolebarn

innehaller forskollagen ett kapitel om teckenspriksundervisning (5 kap. 19§ h):

Barn under oppleeringspliktig alder som har tegnsprak som
forstesprak, eller som etter en sakkyndig vurdering har behov for
tegnsprakopplaering, har rett til slik opplaering. Retten gjelder
uavhengig av om barnet gar i barnehage. Kommunen skal oppfylle
retten til tegnsprakopplaering for barn bosatt i kommunen. Far
kommunen fatter vedtak om tegnsprakopplaering, skal det
utarbeides en sakkyndig vurdering av den pedagogisk-
psykologiske tjenesten. Far det blir utarbeidet en sakkyndig
vurdering og fattet vedtak om tegnsprakoppleering, skal det
innhentes samtykke fra barnets foreldre. Foreldrene har rett til 8
gjore seg kjent med innholdet i den sakkyndige vurderingen og til
uttale seg for det fattes vedtak. Tilbudet om tegnsprakopplaering
skal sd langt som mulig utformes i samarbeid med barnet og
barnets foreldre, og det skal legges stor vekt pa deres syn. Dersom
barnet flytter til en annen kommune, skal vedtaket om
tegnsprakopplaering gjelde frem til det er fattet nytt vedtak i saken.
Retten til skyss, tilsyn, reisefglge og innlosjering etter & 19 f gjelder
tilsvarende for barn med rett til tegnsprakopplaering.
Departementet kan gi forskrift om tegnsprakoppleering for barn
under oppleeringspliktig alder.

% Regulation no. 1058/2003 on the Communication Centre for the Deaf and Hard of Hearing
(art.5).

" Library Act no. 150/2012.

% Preschool Act no 10 kap, 30 § och Compulsory School Act 11 kap. 47 § och Upper Secondary
Education Act.

% Lov om barnehager (barnehageloven), och lov om grunnskolen og den vidaregaande
oppleeringa (oppleeringslova).

Compulsory School Act 2008 No. 91/2008 och Upper Secondary Education Act No. 92/2008.

10 Se t.ex. lov om grunnskolen 1 kap. 1 § och Upper Secondary Education Act 1 kap. 1 §
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En motsvarande bestimmelse finns for grundskolan (2 kap. 6 §):'"!

Elevar som har teiknsprak som farstesprak eller som etter
sakkunnig vurdering har behov for slik opplaering, har rett til
grunnskoleoppleering i og pa teiknsprak. Omfanget av opplaeringa i
tid oginnhaldet i oppleeringa fastsetjast i forskrifter etter § 2-2 og &
2-3idenne lova. Kommunen kan bestemme at oppleeringa i og pa
teiknsprak skal givast pa ein annan stad enn den skolen eleven
soknar til. Far kommunen gjer vedtak etter forste ledd, skal det
liggje fore ei sakkunnig vurdering.

Samma bestimmelse f6r de barn som gir i hogre drskurser (3 kap. 1§ och 95§):

Elev som etter reglane i kapitel 5 har rett til spesialundervisning,
har rett til vidaregaande oppleering i inntil to ar ekstra nar eleven
treng det i forhold til opplaeringsmala for den enkelte. Far
fylkeskommunen gjer vedtak om utvida oppleeringstid, skal det
liggje fare sakkunnig vurdering av dei saerlege behova eleven har.
Retten gjeld ogsa for elevar som har rett til opplaering i og pa
teiknsprak etter § 3-9, rett til oppleering i punktskrift etter § 3-10
eller rett til saerskild sprakoppleering etter § 3-12. Kravet om
sakkunnig vurdering gjeld ikkje for elevar med rett til saerskild
sprakoppleaering etter § 3-12

Ungdom som har rett til vidaregaande oppleering etter § 3-1 og
som har teiknsprak som ferstesprak, eller som etter sakkunnig
vurdering har behov for slik opplaering, har rett til & velje
vidaregaande oppleering i og pa teiknsprak i eit teiknsprakleg miljg
etter andre leddet, eller rett til & velje & bruke tolk i ordinaere
vidaregdande skolar. Det same gjeld vaksne som er tekne inn til
vidaregdande oppleering utan rett etter § 3-1. Far fylkeskommunen
gjer vedtak om slik opplaering, skal det liggje fore ei sakkunnig
vurdering.Med teiknsprakleg miljg er meint skolar som har
tilrettelagde opplaeringstilbod i og pa teiknsprak for hgrselshemma
elevar.Retten til oppleering i og pa teiknsprak etter andre leddet er
avgrensa til dei utdanningsprogramma og programomrada desse
skolane gir tilbod pa. Delar av dette opplaeringstilbodet kan givast
med tolk. Omfanget av opplaeringa i tid og innhaldet i opplaeringa
blir fastsett i forskrifter etter § 3-2 og § 3-4 i denne
lova.Departementet kan gi naermare forskrifter, mellom anna om
inntak.

101 Ang. sekundér skolutbildning (§ 3-9)



Lagen om sekundir skolutbildning saknar en sirbestimmelse om teckenspriks-
undervisning i motsats till samisk undervisning som inkluderar sprik och kultur
(6 kap. 4§). Vidare innehiller lagen en bestimmelse om skolbibliotek (9 kap. 2 §) och

liromedel (9 kap. 4 §) utan att nimna nigot om teckenspraksmaterial.

|Sveﬁge

Den svenska skollagstiftningen omfattar en kirnlag — skollagen — och kompletterats
med en mingd andra forfattningar. 102 Skollagen, som 4r omfattande med 29 kapitel,
inleds med en bestimmelse som anger att det svenska skolvisendet bestir av en mingd
skolformer sasom forskola, forskoleklass, grundskola, specialskola, sameskola och
gymnasieskola (SkolL 1 kap. 1§). Utgangspunkten ér att alla barn och elever har lika
tillging till alla skolformer och att utbildningen ska vara likvirdig inom ramen for varje
skolform (SkolL 1 kap. 8-9 §§). Syftet med utbildningen oavsett skolformer 4r att
férmedla och férankra respeke f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa (SkolL 1 kap. 4 § forsta
stycket). En bestimmelse for varje skolform anger att utbildningen ska frimja barnens

och elevernas allsidiga kontakter och sociala gemenskap. 103

Kommunen har huvudmannaskap for alla skolformer med undantag for specialskola
och sameskola (SkolL 2 kap. 2 § f6rsta stycket). Staten ansvarar for specialskola och
sameskola medan regioner ansvarar for vissa ggmnasieprogram som faller inom ramen

f6r deras ansvarsomraden, sisom vird- och naturbruksprogram (SkolL 3—4 §§).

I det f6ljande beskriver jag forst sirbestimmelser som uttryckligen reglerar tillgang till
tvasprakiga skolformer i en teckensprakig milj6, direfter andra som reglerar allminna
skolformer och sist resten av de frigor som ir relevanta oavsett om skolformerna ir

tvasprakiga eller inte.

Tillganag till tvasprdkiga skolformer i en teckensprdkig miljé
Barn som ir i skolpliktsaldern (6-17 ir), ska i princip mottas till forskoleklass for
sexdringar och specialskola for dldre barn (SkolL 7 kap. 4 §). Det 4r SPSM som har i

102 Skollag (2010:800), skolférordning (2011:185), gymnasieférordning (2010:2039) och t.ex.
forordning (SKOLFS 2018:250) om laroplan for forskolan, férordning (SKOLFS 2010:250) om
laroplan for specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, forordning
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:56) om kursplaner for vissa amnen i specialskolan och férordning
(SKOLFS 2011:144) om laroplan for gymnasieskolan.

103 SkolL 8 kap. 2 § andra stycket (forskola), 9 kap. 2 § andra stycket (férskoleklass), 10 kap. 2 §
tredje stycket (grundskola), 12 kap. 2 § (specialskola) och 15 kap. 2 § férsta stycket
(gymnasieskola).
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uppdrag att préva om elever tillhor specialskolans malgrupp. Enligt SkolL 7 kap. 6§
ska i provningen omfatta barnets pedagogiska, psykologiska, medicinska och sociala
behov (SkolL 7 kap. 6 §). Innan myndigheten fattar ett beslut 4r den skyldig att

samrida med barnets virdnadshavare om skolplacering.

Sa fort det dr faststillt att ett barn tillh6r mélgruppen dr déva och hérselskadade barn
hinvisade till en av de fem regionala specialskolorna och barn med sprakstorning till en
riksskola (SkolL 12 kap. 26 § och SPSM-I 9-10 §§). Specialskola motsvarar grundskola
t6r barn i allminhet (SkolL 12 kap. 2 §). Om barnet inte uppnatt skolpliktsaldern finns
det ingen sirbestimmelse som uttryckligen reglerar tillging till en tvasprakig forskola i
en teckensprakig miljé. Det kan jimféras med att kommunen enligt SkolLL 8 kap. 12§
under vissa villkor ansvarar fr att erbjuda forskola pa nationella minoritetssprik for

barn som tillhér en nationell minoritet.

Diremot innehaller skollagen en sirbestimmelse om en tvisprakig gymnasieskola i en

teckensprikig miljé som ir avsedd for barn som fullf6ljt skolplikten (SkolL 15 kap. 7 §
forsta stycket). Det dr inte staten utan Orebro kommun som har huvudmannaskap for
riksgymnasieutbildningen fér dova. Lagtekniskt ingdr regeringen ett avtal med Orebro

kommun att anordna en sidan utbildning.'**

Om barnen gir i specialskolan och riksgymnasieutbildning har de ritt till teckensprak
som skolimne (SkolL 12 kap. 4 § forsta stycket och GyF 10 kap. S § forsta stycket). Om
barnet har en horselskada eller sprakst6rning forutsitts att de har ett sadant behov
(SkolLL 12 kap. 4 § andra stycket och GyF 10 kap. 6§). Det finns liroplaner som anger
teckenspriksimnets syfte. I kursplanen for specialskola framgar det att syftet med
amnet teckensprik ir att barnet ska ges forutsittningar att utveckla teckensprik och
svenska parallellt, sd att barnet kan uttrycka sig med bida spriken i olika ssammanhang
och for olika syften.'® Alltsd ska undervisningen vara inriktad pa sidant sitt att barnet

ges mojlighet att utveckla spraken for att tinka, kommunicera och lira.

Tillgdnag till allménna skolformer
Tillging till allminna skolformer (férskola, forskoleklass, grundskola och

gymnasieskola) hinger pa alder, férkunskaper och bosittning. For alla skolformer

104 https://gymnasieskolor.orebro.se/riksgymnasiet.4.74fcda93163d92d7caclbed.html.

105 | aroplanen for specialskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, s. 338 ff. Ang.
teckensprak i forskoleklass, se samma laroplan s. 20 f samt i gymnasieskola, se Skolverkets
amnesplan Svenskt teckensprak
(https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-i-
gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/amne?url=1530314731%2Fsyllabuscw%2Fjsp%2Fsubj
ect.htm%3FsubjectCode%3DSVK%26courseCode%3DSVKSVK01%26tos%3Dgy&sv.url=12.5dfe
e44715d35a5cdfa92a3#anchor_SVKSVKO1).
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utom gymnasieskola giller nirhetsprincipen. Med denna princip avses att hem-
kommunen ska erbjuda ett barn plats vid en skolenhet si nira hens eget hem som
moiligt (SkolL 8 kap. 15§, 9 kap. 15 § och 10 kap. 30 §). Det ska inte tolkas som om
vardnadshavarens 6nskemal asidositts utan att den 6nskade placeringen inte far krinka
ett annat barns berittigade krav pa att gi i en skola nira hemmet. Om en vardnads-
havare 6nskar att barnet ska placeras i en annan kommun 4n hemkommunen krivs att
detta barn har sirskilda skil. (SkolL 10 kap. 25 § och 16 kap. 44 §). Det kan diskuteras
om sirskilda skil kan avse att teckensprikiga barn 6nskar bli placerade i samma skol-
enhet oavsett om de tillhér samma kommun eller inte. Bortsett frin skolplacering ska
skolhuvudmannen under vissa villkor erbjuda modersmalsstdd respektive modersmals-

undervisning enligt féljande:

e Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal &n svenska far
mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal (SkolL 8 kap.
108).

e Forskoleklassen ska medverka till att elever med annat modersmal &n svenska far
mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal (SkolL 9 kap.
108§).

e Enelevsom harenvardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska
[grundskolan erbjuda] modersmalsundervisning i detta sprak om 1. sprakradet ar
elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och 2. eleven har grundlaggande i
spraket. En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas
modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak (SkolL 10 kap. 7 §).

e Enelevsom haren véardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska
[gymnasieskolan erbjuda] modersmalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak om eleven har goda kunskaper i spraket (SkolL 15 kap. 19 § forsta
och andra styckena).

Ritten till modersmalsundervisning giller forst frin forsta klass. ' Narmare villkor
regleras i skolférordningen (SkolF) och gymnasieférordningen (GyF). Jag aterger inte

alla bestimmelser utan bara de som ir av sirskilt intresse:

Grundskola:

e Modersmalsundervisning far anordnas 1. som sprakval i grundskolan, 2. som
elevensval, 3. inom ramen for skolans val, eller 4. utanfor den garanterade
undervisningstiden. (SkolF 5 kap. 8 §).

e  Modersmalsundervisning far inte omfatta mer &n ett sprak fér en elev. En romsk
elev som kommer fran utlandet far dock ges modersmalsundervisning i tva sprak,
om det finns sarskilda skal (SkolF 5 kap. 9 §).

%6 Det &r vart att notera att Utredningen om forbattrade majligheter for elever att utveckla sitt
nationella minoritetssprak foreslar att tillgdngen till och regleringen av tillgangen till
modersmalsundervisningen i forskoleklassen bor ses dver, se SOU 2017:91, s. 452.
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En huvudman ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak endast
om 1. minst fem elever som ska erbjudas modersmalsundervisning i spraket
onskar sadan undervisning, och 2. det finns en l[dmplig larare ... [Begrdansningen,
min andring] géller inte for nationella minoritetssprak. Enligt 7 & spraklagen
(2009:600) ar de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli, romani
chib och samiska (SkolF 5 kap. 10 §).

Om en elev ges modersmalsundervisning utanfor den garanterade
undervisningstiden, ar huvudmannen skyldig att erbjuda eleven sadan
undervisning sammanlagt hogst sju ldsar under elevens skoltid. Eleven ska dock
erbjudas modersmalsundervisning under léngre tid, om eleven har ett sarskilt
behov av sadan undervisning. Begransningen galler ... inte nationella
minoritetssprak eller ett nordiskt sprak (SkolL 5 kap. 11 §).

Gymnasieskola:

Modersmalsundervisning far inte omfattas mer an ett sprak for en elev. En romsk
elev som kommer fran utlandet far dock fa modersmalsundervisning i tva sprak
om det finns sarskilda skal (GyF 4 kap. 16 §).

Modersmalsundervisning far anordnas som 1. Individuellt val, 2. Utdkat program,
eller 3. Som ersattning fér undervisning i andra sprak dn svenska, svenska som
andrasprak och engelska (GyF 4 kap. 17 §).

Huvudmannen ar skyldig att anordna modersmalsundervisning for en elev
sammanlagt hogst sju l[dsar under elevens skoltid. Eleven ska dock ges sadan
undervisning under langre tid om eleven har sarskilt behov av det (GyF 4 kap.
18§).

En huvudman ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak endast
om 1. Minst fem elever som ska erbjudas undervisning i spraket 6nskar sadan
undervisning, och 2. Det finns en lamplig larare att tillga. Avser modersmals-
undervisningen ett nationellt minoritetssprak ar huvudmannen skyldig att
anordna modersmalsundervisning dven om antalet elever ar mindre an fem. (GyF
4 kap.19§).

Modersmalsundervisningen syftar till att ge eleven méjlighet att utveckla kunskaper i

och om sitt sprak. Skolverket anger att modersmalsundervisningen har stor betydelse

t6r barns sprik, identitet, personlighet och tankeutveckling och att ett vilutvecklat

modersmal ger bra grund f6r att lira sig svenska och andra sprak. Coda-barn kan hivda

att svenskt teckensprik r deras modersmal (forstasprak), da deras forildrar dr

teckensprikiga. SPSM har utfirdat en ramkursplan i teckensprik som modersmal for

denna malgrupp.'” Dock ir det oklart om den for giller dova och horselskadade barn

samt soda-barn som har horande f6rildrar som inte behirskar teckensprik (se avsnitt

4.3.6 om soda-barn).!”® Modersmalsbestimmelserna favoriserar barn som tillhor en

107 SPSM Ramkursplan 2013.
108 |sof 2019, s. 62. Det ar vart att notera att en sarskild utredare - Utredningen om flexibel
specialskola - har féreslagit att dova och hérselskadade barn som gér i allmanna skolformer
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nationell minoritet genom att de inte behéver uppfylla kriterierna avseende dagligt
umgingessprak och elevunderlag.'” Om elevunderlaget understiger fem elever,
erbjuder lagen en viss méjlighet f6r skolhuvudminnen att samarbeta med varandra och
erbjuda fjirrundervisning, distansundervisning eller undervisning pa entreprenad
(SkolL. 21-23 kap.).

Skollagen saknar en uttrycklig bestimmelse for dova, horselskadade barn och barn med
sprikstorning som behover teckensprakstolktjinst for att delta i undervisning som
bedrivs pi talat sprak. Diremot kan begreppet sirskilt stod tolkas pa sadant sitt att det
omfattar tillging till tolktjinst (SkolL 3 kap. 2 §):'*

Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att
uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges
stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser.

Bestimmelsen bor kopplas till kommunens ansvar att fordela sina tillgingliga resurser
efter barnens olika forutsittningar och behov (SkolL 2 kap. 8 b §). Ansvaret ligger hos
rektorn att nirmare bedéma hur déva och hérselskadade barns behov ska vigas mot
andras behov (SkolL 2 kap. 10 § forsta stycket).

Ndgra ytterligare fragor

Skollagen saknar uttryckliga bestimmelser om krav pa att lirare ska ha teckenspraks-
kunskaper for att undervisa teckensprakiga barn (SkolL 2 kap. 13-22 §§). For att
sikerstilla skolkvaliteten stiller lagen krav pa att ldrare ska lirarauktorisation (SkolL 2
kap. 13-22 §§). Dock framgir inte av examensordningen till hégskoleférordningen att
studenter som genomgir en lirarutbildning, ska ha ldst teckensprak med ett visst
undantag for speciallirare. M Kravet pa lirarauktorisation kan vara orsaken till att det
rader brist pa teckensprikslirare i allminna skolformer, sirskilt f6r coda-barn. 12

Dock bér det noteras att det inte finns nagot som hindrar att studenter att avligga

inklusive grundskola bor ha rétt till teckensprak som skolamne (SOU 2011:30). Dock har
forslaget f.n. inte lett till ndgon lagéndring.

109 Det &r vart att notera att regeringen f.n. behandlar ett férslag fran en sarskild utredare att
modersmalsundervisning bor erséttas med nationella minoritetssprak som ett eget skolamne
for barn som tillhor en nationell minoritet (SOU 2017:91). Ett huvudsyfte bakom forslaget ar att
den garanterade undervisningstiden omfattar tre timmar per vecka i minoritetssprak. P& sa
satt kan denna tid forhindra risken att en del kommuner tolkar regelverket pa sadant satt att
eleverna far farre an tre timmar per vecka.

110 Betr. Forskola, se SkolL 8 kap. 9 §.

11 Hogskolefdrordning (1993:100).

12 | yxell 2019, s. 30.
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imneslirarexamen med inriktning mot teckensprak vid ett lirosite (universitet eller
hégskola). Bland annat erbjuder institutionen for lingvistik vid Stockholms universitet
en grundkurs i svenskt teckensprak for imneslirare. 30m nagon ldrare saknar tecken-
sprakskunskaper ansvarar skolhuvudmannen for att hen genomgar en kompetens-

utveckling (2 kap. 34§).

For att bedriva sprikundervisning krivs det liromedel.’ 14 SPSM har i uppdrag att
producera liromedel som ir anpassade till elever med funktionsnedsittning (6 §).'">
Det giller dven teckenspraksmaterial. Myndigheten f6r tillgingliga medier (MTM) har
i uppdrag att frimja teckensprakig licteratur.''® Skolhuvudmannen ska se till att barn
som gir i grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan har tillging till ett skol-
bibliotek (SkolL 2 kap. 36 §). Detta bibliotek ska prioritera barn som har en funktions-
nedsittning eller anvinder ett annat modersmal in svenska (bibliotekslagen 4-5 §§).'"”

Det kan argumenteras att teckensprakiga barn omfattas av dessa bestimmelser.

Om ett barn eller en vardnadshavare inte ir n6jd med skolhuvudmannens beslut kan
de under vissa férutsittningar 6verklaga hos Skolvisendets 6verklagandenimnd och i

vissa fall hos allminna férvaltningsdomstolar (28 kap.).

4.5. Fritids- och tolklagstiftning

Det femte lagstiftningsomradet — fritids- och tolklagstiftning — omfattar tvi delar,
nimligen fritid och tolktjinst. I allmint sprakbruk ir fritid den del av dygnet och
veckan som inte upptas av arbete, miltider och sémn. Ordet har saledes en vidstrickt
innebord och tangerar de lagstiftningsomriden som jag behandlar i det hir kapitlet
sisom spraklagstiftning, familjelagstiftning och medielagstiftning. Fritidsaktiviteter kan
ske i en teckensprakig hemmilj6 och att barnet pa eget initiativ tittar pd tv-program pa

teckensprak.

13 Forordning (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning,
https://www.su.se/hsd/utbildning/vara-utbildningar/program/kompletterande-pedagogisk-
utbildning?fbclid=lwAR2cOWxnTOdWjfvX4BoM4zrkSICubfgdecGGRmMEG_G5BylpBbYkk72bg-TQ.
114 SkolL 9 kap. 8 § andra stycket, 10 kap. 10 § andra stycket och 12 kap. 10 § andra stycket.

15 Forordning (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten (2 § tolfte
punkten).

116 Forordning (2010:769) med instruktion for Myndigheten for tillgédngliga medier. Det &r vart
att notera att upphovsmannen inte kan dberopa ett upphovsrattsligt intrang om myndigheten
tillgéngliggdr material till forman for personer med synnedsattning och lasnedsattning, lag
(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk. Ett problem ar att déva och
teckensprakiga barn inte omfattas av denna malgrupp, vilket innebér att det finns en risk for
att nagon upphovsman stoppar tillgéngliggérande av verk genom teckenspraksoversattning.
17 Bibliotekslag (2013:801).
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Det finns en risk att om lagstiftaren reglerar teckensprakiga barns fritid alltfér mycket
kan det uppfattas som en otillaten inskrinkning av barnens grundlagsfista rérelse-
frihet. Rorelsefriheten dr en nédvindig forutsittning i ett fritt och demokratiskt land
enligt internationella 6verenskommelser om minskliga rittigheter samt nordiska
grundlagar. For att rorelsefriheten ska kunna begrinsas forutsitts att det finns sirskilda
skil. Ett sidant skl kan vara skolplikt som syftar till att barnen fir de kunskaper som ir
n6dvindiga i dagens kunskapssamhille enligt nordiska skollagar. Ett annat skil kan
vara att skydda barn mot missbrukande férildrar i hemmet enligt nordiska tvangslagar
inom det sociala omradet. Dock 4r inte dessa friga som behandlas nirmare i det hir
avsnittet. I stillet ligger fokus pa vilket ansvar de offentliga organen har for att tillf6r-

sikra att teckensprakiga barn har tillgang till fritidsaktiviteter i en teckensprikig miljo.

Ibland 4r det svirt att uppfylla en teckenspraksmiljé med tanke pa att antalet
teckensprikiga barn 4r fi i de nordiska linderna, sirskilt i Gronland med
glesbygdssamhillen. Da uppstar féljdfrigan vilket ansvar organen har att erbjuda
teckensprikiga tolktjinst si att de kan delta i fritidsaktiviteter pa lika villkor som &vriga

barn. De frigor som nirmare behandlas i det hir avsnittet 4r:

e Finns det nagon forfattning som reglerar teckensprakiga barns ratt till fritidshem
och elevhemsboende?

e Finns det nagon nordisk forfattning som reglerar statsbidrag till arrangérer som
anordnar teckensprakiga fritidsaktiviteter?

e Finns det nagon forfattning som reglerar teckensprakiga barns tillgang till
tolktjanst utanfor skolan?

e Harteckensprakiga barn/ideella organisationer en mojlighet att 6verklaga ett
beslut om statsbidrag respektive tolktjanst?

I tabell 9 ges en &verblick av respektive nordiskt lands lagstiftning. Direfter gors en

genomging for respektive land.

Tabell 9. Forfattningar som rér anvandning av teckensprak pa fritiden.

Land Danmark | Finland | Gronland | Island | Norge | Sverige
Forfattningar om Nej Nej Nej ? ? Ja
teckensprakiga
elevhemsboende/
fritidshem?
Statsbidrag till Ja Ja Nej ? ? Ja
teckensprakiga
idrottsverksamheter?
Statsbidrag till teater Nja Ja Nej ? ? Ja
och 6vrig kulturell
verksamhet?
Forfattningar om Ja Ja Ja ? ? Ja
tolktjanst utanfor skola?
Overklagandemdjlighet? | Ja Ja ? ? ? Nja
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Danmark
Den danska fritids- och tolktjinstlagstiftningen innehéller tva lagar som ir relevanta for

teckensprikiga barn.

Den ena ir lagen om social service som anger att personer med funktionsnedsittning
har rite att fa hjilp f6r att kunna delta i samhillslivet pa likvirdiga villkor som &vriga
(1 kap. 1-3§§)."'® Ansvaret ligger hos kommunen att tillgodose personernas behov
(2 kap.). Bland annat ska kommunen tillhandahilla personlig assistans, vilket kan
inkludera tolktjinst f6r déva och horselskadade barn och barn med sprakst6rning

(10 kap.).

Den andra lagen ir en sirlag som endast giller f6r déva och horselskadade personer —
lagen om tolkning till personer med hérselhandikapp.'"” Syftet med lagen ir att skapa
en tolklsning pa sadant sitt att dova och horselskadade har tillging till en enkel och
flexibel tolktjinst inom olika samhillssektorer (1 §). Lagen giller inte i den mén det
finns andra lagar (2§). I praktiken innebir det att lagen aktualiseras i fall att ett barn
fyllt 18 ar och behover tolktjanst i fritidsaktiviteter. Det dr en statlig tolkmyndighet —
Den Nationale Tolkemyndighed — som administrerar tolkirenden (7 §). I myndig-
hetens uppdrag ingar att besluta om antal tolktimmar som tolkanvindare fir anvinda
per dr, en sd kallad timbank (12 §). Om d6va och hérselskadade personer inte dr n6jda
med tolkmyndighetens beslut har de ritt att 6verklaga besluter hos en 6verklagande-
nimnd, Ankestyrelsen (16 §).

Dirutéver finns det en viss mojlighet f6r teckensprikiga barn att delta i teckensprikiga
fritidsaktiviteter. Det finns en forfattning som anger att de organisationer som
anordnar kulturella aktiviteter for vissa teckensprakiga barn (d6va och hérselskadade
barn samt barn med sprakstérning) kan soka statsstod upp till 200 000 Dkr per ér.
Danske Doves Landsférbund och Danske Doves Ungdomsférbund anordnar

aktiviteter som uppmuntrar coda-barn att lira sig teckensprak, dock utan statligt stod.

|Finland

Den finska fritids- och tolktjinstlagstiftningen bestir av en lag om tolktjinst for
personer med funktionsnedsittning. 120 Syftet med lagen ir att frimja enskildas, oavsett
ilder, mojligheter att fungera som jimbérdiga samhillsmedlemmar (1§). Lagen anger
att det 4r Folkpensionsanstalten som ska erbjuda tolktjinst (2 §). Men lagen specificerar

inte vilket samhillsomride som avses utan att den ir subsidiir (sekundirt tillimplig)

18| ov om social service LBK nr 798 af 07/08/2019.
119 | ov om tolkning til personer med herselhandicap LBK nr 927 af 03/07/2013.
120 | ag om tolkningstjanst for handikappade personer (133/2010).
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och tillimpas i de fall det inte finns andra lagar som till exempel lagen om grund-
liggande utbildning (3 § och se avsnitt 4.5.1). Eftersom det inte finns nigon lag som
reglerar barns fritid utanfér férildrahemmet och skolan, 4r denna lag tillimplig. Dock
noterar Aalto att en del problem uppstir nir huvudmin ir omedvetna om vilken lag

som ska tillimpas. 121

For att underlitta lagens tillimpning definierar lagen tva begrepp: tolkning och distans-
tolkning (4§). For att enskilda ska ha rice till tolktjanst forutsitts att de har en horsel-
nedsittning eller en sprikstérning (5 §). Tolktjinstens omfattning dr minst 180 timmar
per kalenderar (6 §). Det finns en méjlighet att 6verskrida detta tak om det dr motiverat
utifrin enskildas behov. Enskilda har dven méjlighet att fa tolk pa utlandsresor (7 §).
Det ir staten som finansierar tolkkostnaden (11 §). Om enskilda inte 4r néjd med
myndighetens beslut kan hen 6verklaga hos besvirsnimnden for social trygghet vars

beslut i sin tur kan &verklagas hos forsikringsdomstolen (7 §).

Det finns ocksa teckensprikig teaterverksamhet som ibland erbjuder barnférestill-
ningar. Den teckensprikiga teaterensemblen, Teatteri Totti, far statligt stod for sin

verksamhet.!??

|G ronland
Gronland har ingen lag som reglerar fritidsaktiviteter och tolktjinst. I stillet 4r tecken-
sprakiga barn hinvisade till Pissassarfik for rid och stdd (se ovan 4.3.3). Bland annat

har myndigheten ingitt ett avtal om distanstolkning med ett danskt privat tolkbolag.

|Isla nd

Déva och horselskadade barn har tillging till tolktjinst vid fritidsaktiviteter med st6d
av lagen om en kommunikationsmyndighet f6r déva och hérselskadade personer
(art. 2).'% For att en person ska kvalificera sig som teckensprikstolk forutsitter
kommunikationscenter att hen har en kandidatexamen i islindskt teckensprak och
tolkning. Finnbj6érnsdéttir uppger att det saknas forfattningar som reglerar elevhems-
boende och fritidscenter i en teckensprikig miljs.'** Inte heller finns det nigon

forfattning som berittigar ideella organisationer att anordna teckenspraksaktiviteter.

121 Altos svar i november 2020.

122 Alanne & Hoyer 2008 s. 12.

123 Deaf and Hard of Hearing Communication Centre Act no. 129/1990.
124 Finnbjornsddttir Svar 2021.
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|Norge

Dova och horselskadade barn har tillgang till tolktjinst med st6d av lagen om folke-
trygghet (10 kap. 7§ [f]).'* Det ir Arbets- och vilfirdsverket (NAV) som admini-
strerar tolktjinsten. Enskilda kan framféra ett klagomal mot verkets beslut hos ett

nationellt klagomalsorgan f6r hilsotjinsten (21 kap. 12 §).

|Sveﬁge

Den svenska fritids- och tolktjinstlagstiftningen ir spridd i olika forfattningar. Ect
avstamp 4r att utgd frin skollagen som innehiller bestimmelser om fritidshem som ir
kopplade till forskoleklass, grundskola, specialskola och sameskola (14 kap.). Mal-
gruppen ir elever som inte fyllt 12 ar. For teckensprikiga barn ir ett sadant krav ir
underforstitt kopplat till specialskolan. Vidare kan det argumenteras att skolhuvud-
mannen 4r skyldig att skapa en god miljé som kan inkludera tillging till teckenspraks-

personal och teckensprikstolktjanst (SkolLL 14 kap. 6 och 9, se dven avsnitt 7.4.6).

Skollagen innehaller dven bestimmelser f6r de fall di elever beh6ver bo utanfor
hemmet (9 kap. 15 d§, 10 kap. 32-33 §§, 12 kap. 25 § och 15 kap.). Dock saknas en
uttrycklig bestimmelse om att de har ritt till elevhem och familjehem i en tecken-
sprakig miljo. I stillet anges i lagen att barn har rite till "tillfredsstillande forhillan-
den”. Det kan argumenteras att barnen inte har tillfredstillande férhillande om

boendet inte ir en teckensprikig miljo (se SkolL 12 kap. 25 §).

Nir det giller fritidsaktiviteter utanfér skolan kan staten limna ett ekonomiskt bidrag
till ideella organisationer som kan erbjuda en teckensprikig miljo sisom dévrérelsen
och museer.'?® 1 ovrigt kan teckensprakiga barn som behover tolk i fritidsaktiviteter
bestilla tolk hos regioner med stdd av hilso- och sjukvirdslagen 8 kap. 7 § forsta stycket
tredje punkten. 27y lagens forarbeten framgir att begreppet vardagstolkning avser

fritidsaktiviteter, rekreation och féreningsliv. 128

125Folketrygdloven L 1997-02-28-19 och arbeids- og velferdsetaten (NAV).

126 F6rordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet, forordning (2000:7) om
statsbidrag till handikapporganisationer.

127 Halso- och sjukvardslag (2017:30). Det &r vart att notera att riksdagen ar 2018 tillkannagett
att regeringen bor tillsatta en ny utredning for uppmanade regeringen att tillsdtta en utredning
om tolktjénst for personer med funktionsnedséattning och sprakstorning (bet. 2018/19:SoU12
punkt 16, rskr. 2018/19:156). Regeringen har diskuterat fragan i sitt direktiv till en sarskild
utredare (dir. 2020:79). Enligt regeringen ar det inte aktuellt da utredarens uppdrag ar
begransat till att fokusera pa de lampliga atgarder som kravs utifran vad som framgatt av
tidigare utredningar.

128 Prop. 1992/93:159, s. 156.
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Det bér noteras att lagen inte giller for personer med sprakstorning utan endast dova
och hérselskadade personer. Lagen saknar en uttrycklig bestimmelse om krav pa
tolkkompetens. For den som vill bli tolk kan séka tolkutbildning vid Stockholms
universitet och pa flera folkhogskolor. Efter genomgangen tolkutbildning kan tolken

frivilligt ansdka om auktorisation hos Kammarkollegiet. 129

Om det rader resursbrist har regionerna enligt HSL 3 kap. 1 § andra stycket ritt att
prioritera bort teckensprakigas fritidsaktiviteter till andra patientgruppers férdel. Av
lagens forarbeten framgir att de som anses ha ett sidant behov, sisom personer som
behover akutvird, personer med nedsatt autonomi och personer som utan vird,
riskerar att fi funktionsnedsittning eller tidig dod. 130 Regionerna har som praxis att
inom ramen for rehabilitering i form av vardagstolkning prioritera tolkuppdrag. Akuta
tolktjinster som avser akuta uppdrag inom sjukvard, polisirenden och sociala drenden

prioriteras oftast fore fritidsuppdrag.

Om teckensprakiga inte 4r n6jda med regionernas beslut saknar lagen en uttrycklig
bestimmelse om ritten till 6verklagande. Det innebir saledes att teckensprakiga inte
kan kriva att fa tolk. Regionerna bestimmer i vilken utstrickning och pa vilket sitt
tolktjinsten kan erbjudas. Bl Under lagstiftningsprocessen konstaterade regeringen att
en rittighetslag inte var realistisk mot bakgrund av att det ridde tolkbrist. Enligt
regeringen fanns det en risk for att regionerna skulle tvingas anstilla okvalificerade
tolkar.'*? Dévrérelsen accepterar inte denna argumentation, vilket har lett till en rad

utredningar utan att nigon forindring har skett. 133

4.6. Diskrimineringslagstiftning

Det femte lagstiftningsomradet — diskrimineringslagstiftning — grundas pa principen
om jimlikhet och icke-diskriminering, vilket ir etiskt och demokratiskt férankrad pa

bade det internationella och det nationella planet.

For att lagstiftningen ska vara effektiv forutsites att diskrimineringstorbudet har ett
vidstricke tillimpningsomrade. Detta férbud bor ha bade en formell och en materiell
variant. Den formella varianten, som omfattar direkt diskriminering, kan vara att
motverka att en huvudman utestinger vissa barn enbart pa grund av teckenspraks-

anvindande. Den materiella varianten kan i sin tur delas upp i tvi delar.

129 Fdrordning (1985:613) om auktorisation av tolkar och dversattare.
130 Prop. 1996/97:60.

BLHFD 2018 ref. 44.

132 Se SOU 1991:97 och prop. 1992/93:159, s. 152 f.

133 Se t.ex. SOU 2011:83 och Skuggutredningen 2019.
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Den ena materiella varianten 4r att f6rhindra att huvudmannen kringgar direke diskri-
minering genom att skapa en neutral norm som i praktiken sirskilt drabbar den som
tillhor en utsate grupp. Ett exempel dr att ett barn ska kunna tala f6r att omfattas av
den allminna skolans malgrupp. Det drabbar vissa teckensprakiga barn. Normen kan
emellertid rictfardigas om dess syfte ir legitimt och att medel f6r att uppna detta ir
n6dvindigt och limpligt. Men frigan om krav pa talférméga ir ett legitimt syfte kan
diskuteras. Det kan ocksd vara si att skolan forsoker slingra sig undan ansvaret genom

att inte erbjuda tolktjinst till dessa barn.

Den andra materiella varianten dr underlitenhet att genomfoéra skilig anpassning som
ar n6édvindig for att enskilda ska kunna delta i samhillslivet pa lika villkor som 6vriga.
Ett exempel att en utbildningsanordnare ska erbjuda tolktjinst till teckensprakiga i
undervisning. Denna del 4r i likhet med den f6rra inte absolut genom att enskilda kan
hivda att det 4r alltfor belastande att finansiera anpassningskostnaderna (jfr. avsnite 3.2

om funktionsrittskonventionen).

Diskrimineringsférbudet bor kompletteras med krav pa aktiva dtgirder. Skillnaden
ligger i att férbudet tar sikte pa diskriminerande handlingar som intriffat i det
forflutna och att kraven ir framatskridande, det vill siga att huvudmannen ska vidta
dtgirder som undanrdjer de hinder som personer med funktionsnedsittning moter i
framtiden. For att huvudminnen ska ta pa sig ansvaret dr det nédvindigt att det finns
en myndighet som utovar tillsyn 6ver lagens efterlevnad och att enskilda kan fa

upprittelse. De frigor som nirmare behandlas i det hir avsnittet 4r:

e Finns det nagon nordisk forfattning som ar heltackande inom diskriminering?
Forbjuder denna forfattning diskriminering pa olika grunder, inklusive sprak och
funktionsnedsattning? Galler forbudet inom olika samhallsomraden, inklusive
skolutbildning och massmedia?

e Inkluderar diskrimineringsforbudet underlatenhet att erbjuda skalig anpassning?
Kan en sadan anpassning tolkas pa sadant satt att huvudmannen ar skyldig att
erbjuda teckensprakiga barn teckensprakstolk?

e Kompletteras diskrimineringsforbudet med ett krav pa att huvudmannen ska
vidta aktiva atgarder? Kan detta krav tolkas pa sadant satt att skapa en
teckensprakig miljo som ér tillganglig for alla som behdver teckensprak?

e Finns det nagon myndighet som har i uppdrag att utdva tillsyn éver att
huvudmannen foljer diskrimineringslagstiftningen?

e Finns det en méjlighet for enskilda att fa upprattelse om en huvudman bryter mot
diskrimineringslagen?

I tabell 10 ges en &verblick av respektive nordiskt lands lagstiftning. Direfter gors en

genomging for respektive land.
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Tabell 10. Diskrimineringslagstiftning i de nordiska lénderna.

Land Danmark | Finland | Gronland | Island | Norge Sverige
Diskriminerings- Ja Ja Nej Nej Inte sprak Inte sprak
forbud p.g.a. utan utan
sprak/funktions- funktions- funktions-
nedsattning? nedsattning | nedsattning
Diskrimineringsforbud | Ja ? Nej Nej Ja Jautom
inom utbildning, massmedia
socialt omrade och

massmedia?

Underlatenhet att Nja Ja Nej Nej Ja Ja

erbjuda skalig

anpassning som en

diskrimineringsform?

Krav pa aktiva Nej Ja Nej Nej ? Ja
atgarder?

Tillsyn och tillgéng till | Ja Ja Nej Nej ? Nja
domstolsprovning?

|Da nmark

Den danska diskrimineringslagstiftningen innefattar tva lagar som férbjuder diskrimi-
nering pa grund av funktionsnedsittning, nimligen lagen om férbud mot diskrimi-
nering pd grund av funktionsnedsittning och lagen om f6rbud mot diskriminering pa
arbetsmarknaden.'** Den f6rra lagen har en vidstricke rickvidd och giller f6r all
offentlig och privat verksamhet inom samtliga samhillsomraden. Dock saknar lagen i
motsats till den arbetsinriktade lagen en bestimmelse om att diskrimineringsférbudet
inkluderar underlatenhet att erbjuda en skilig anpassning. Det innebir att déva och
hérselskadade inte kan aberopa férbudet om de inte far tolktjinst i skolan. Oavsett
vilken lag som avses kompletteras diskrimineringsférbudet inte med ett generellt krav
pd aktiva dtgirder. Alltsa reglerar lagarna inte att skolan ska erbjuda en teckensprikig
miljo. Det barn som upplever att en viss huvudman diskriminerar hen, kan géra en
anmilan hos likstillighetsnimnden (ligebehandnlingsnzvnet). Nimnden utreder om

diskriminering foreligger eller inte.

|Fi nland
Den finska diskrimineringslagstiftningen omfattar en allmin lag, diskriminerings-
lagen. 135 Syftet med lagen ir att frimja och trygga likabehandling, men ocksi att

effektivisera rittsskyddet. Lagen har ett vidstrickt tillimpningsomrade som avser

1%L ov (LBK nr 688 af 08/06/2018) om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap och
lov (LBK nr 1349 af 16/12/2008) om forbud mod forskelsbehandling pa arbejsmarkedet m.v.
1% Diskrimineringslag (1235/2014).
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samtliga livsomrdden med vissa undantag (1 kap. 2 §). Saledes giller lagen f6r de
samhillsomriden som anges i denna rapport sisom skolutbildning, socialtjinst och
habilitering. Vidare innehiller lagen en 6ppen lista 6ver diskrimineringsgrunder som

uttryckligen omfattar sprik och funktionsnedsittning (3 kap. 8 §).

Diskrimineringsférbudet har ett vidstricke tillimpningsomride som inte bara omfattar
direkt och indirekt diskriminering utan dven underlitenhet att erbjuda skilig
anpassning for personer med funktionsnedsittning, till exempel vid utbildning och
tjanster (3 kap. 15 §). For att bed6ma om en viss atgird ir skilig ska huvudmannens

storlek och ekonomiska stillning beaktas samt den begirda kostnaden f6r dtgirden.

Diskrimineringsférbudet kompletteras med krav som stills pd huvudmannen att
frimja likabehandling (2 kap. 5 och 6 §§). Det innebir att huvudmannen uppritta en
plan 6ver vilka dtgirder som ir frimjar likabehandling, forutsatt att de ir effektiva,

indamilsenliga och proportionerliga.

Om en enskild upplever att hen blivit diskriminerad kan hen gora en anmailan hos
Diskrimineringsombudsmannen, som ir en statlig myndighet (4 kap. 21 §). Med
anmilarens samtycke kan ombudsmannen géra en anmailan hos diskriminerings- och
jamstilldhetsnimnden. Om diskriminering anses vara styrkt kan anmilaren fa

gottgorelse av huvudmannen (5 kap. 23 §).

|Gr6nland

Gronland saknar en diskrimineringslag.

|Isla nd

Island saknar en diskrimineringslag, vilket innebir att teckensprakiga barn far forlita sig
pa den islindska grundlagen. Problemet ir att varken grundlagen eller andra lagar ger
nagon myndighet i uppdrag att motverka diskriminering och att enskilda kan fa civil-

rittslig upprittelse.

|N orge

Den norska diskrimineringslagstiftningen omfattar en allmin lag, som syftar till att
frimja jamlikhet och motverka diskriminering (likestillings- og diskriminerings-
loven).'*® Principen om jimlikhet och icke-diskriminering har ett vidstricke tillimp-
ningsomride som giller f6r nistan alla samhillsomriden inklusive de omriden som

behandlas i den hir rapporten sisom utbildning och media (1 kap. 2 §).

%6 | ov om likestilling og forbud mot diskriminering (L16.06.2017 nr 51).
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I lagen anses funktionsnedsittning vara en uttrycklig diskrimineringsgrund, diremot
inte sprak. Eftersom principen saknar en uttémmande lista 6ver diskriminerings-
grunder, kan coda-barn férlita sig pa en allmin grund "eller andra visentliga egen-
skaper hos en person”. Man kan dock friga sig varfor lagen hinvisar till FN:s ras-
konvention men inte traktater sisom barnkonventionen, funktionsrittskonventionen

och minoritetskonventionerna.

For att underlitta tillimpningen klargor lagen att jimlikhetsbegreppet innebir
likvirdig status, lika mojligheter och lika rittigheter (1 kap. 1 § andra stycket). Det som
ar unike 4r att lagen utformar universell design och skilig anpassning som en positiv
forpliktelse. Det innebir att huvudmannen ska beakta universell design i sin verk-
samhet pa ett allmint plan respektive erbjuda det till enskilda med funktionsned-
sittning for att freda sig frin ansvaret f6r brott mot diskrimineringstérbudet (3 kap. 17
och 3 kap. 21§). Dock giller forbudet inte om atgirderna ir oproportionerliga, den s.k.

proportionalitetsprincipen.

Férbudet kompletteras med krav pa aktiva dtgirder som syftar till att frimja lika rittig-
heter (4 kap.). Fragan 4r 6ppen om teckensprikiga barn kan géra ansprak pa att huvud-
mannen ska erbjuda tolktjinst i undervisning eller skapa en teckensprakig milj6. Diskri-
mineringsnimnden har till uppgift att 6vervaka lagens tillimpning (6 kap. 35 §).

Enskilda som blivit diskriminerade kan fa ersittning.

|Sveﬁge

Den svenska diskrimineringslagstiftningen omfattar en allmin lag som tridde i kraft
2008 (DL)."*” Samtidigt upphivdes en rad sirlagar for en viss diskrimineringsgrund
och ett visst samhillsomride som inkluderar skola och socialtjinst.'*® Syftet med
sammanslagningen ir dels att diskrimineringsférbudet sa lingt som mojligt 4r
likvirdigt oavsett grund och omrade, dels att underlitta enhetlig rittstillimpning (jfr.

avsnitt 4.1.2 om Finlands grundlag).

Av lagen framgir det att diskrimineringsférbudet inte giller f6r samtliga samhills-
omraden utan endast utbildning, socialtjinst samt hilso- och sjukvird, socialtjinst och
socialforsikring (DL 2 kap.). Forbudet giller inte for massmedia. Vidare innehaller
lagen en uttémmande lista ver diskrimineringsgrunder, bland annat etnicitet och

funktionsnedsittning men inte sprak (DL 1 kap. 1§). Forildrar till teckensprikiga barn

137 Diskrimineringslag (2008:567).

138 Exempel pa de upphévda sarlagarna ar lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever samt lag (2003:307) om férbud mot
diskriminering.
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kan aberopa diskrimineringsforbudet via diskrimineringsgrunden funktions-

nedsittning.

Diskrimineringsférbudet 4r inte begrinsat till att motverka férdomar och stereotyper
utan stiller krav pa att en huvudman ska erbjuda en skilig anpassning till personer med
funktionsnedsittning. Lagtekniskt definierar lagen begreppet diskriminering i form av

bristande tillginglighet enligt foljande (DL 1 kap. 4 § tredje punkten).

[...] att en person med en funktionsnedsattning missgynnas genom
att sddana atgarder for tillganglighet inte har vidtagits for att den
personen ska komma i en jamforbar situation med personer utan
denna funktionsnedséattning som ar skéliga utifran krav pa
tillganglighet i lag och annan forfattning, och med hansyn till - de
ekonomiska och praktiska forutsattningarna, varaktigheten och
omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan
verksamhetsutévaren och den enskilde samt andra
omstandigheter av betydelse.

Genom att stilla krav pa att den enskilde har en funktionsnedsittning torde
bestimmelsen inte kunna tillimpas pa coda-barn. Dock anger lagen inte vilka dtgirder
som krivs for att uppna tillginglighet. Av lagens f6rarbeten framgir det att en helhets-
bedomning ska goras de krav som anges i andra lagar som t.ex. skollagen och arbets-
milj6lagen ska beaktas. 139 Fragan har inte prévats i domstol med undantag for ett fall
rérande anstillning i arbetslivet. 140 D3 fann Arbetsdomstolen att det var oskiligt att en

offentlig myndighet ska finansiera tolkkostnaderna.

Diskrimineringsférbudet kompletteras med ett krav pd att vissa huvudmin inklusive
skolan ska vidta aktiva dtgirder (3 kap.). Dock definierar lagen inte begreppet aktiva

atgirder utan att de ska vara processinriktade.

Diskrimineringsombudsmannen som har i uppdrag att utéva tillsyn 6ver lagens
efterlevnad, rekommenderar att skolhuvudmannen ska vidta ett forfarande i fyra steg:
1) forst ska huvudmannen underséka den egna verksamheten f6r att uppticka
eventuella risker for diskriminering, 2) direfter ska huvudmannen analysera orsakerna
till dessa upptickea risker, 3) vidare ska huvudmannen atgirda de problem i verksam-
heten som analysen pekar pa nir det giller risker for diskriminering och 4) slutligen ska
huvudmannen félja upp och utvirdera hela arbetet inklusive undersékningen,

analysen och itgirderna. 141 Det kan diskuteras om kraven iven innebir att huvud-

139 Prop. 2013/14:198 s. 78 1.
140 Arbetsmijolag (1977:1160), AD 2017 nr 51 och AD 2020 nr 3.
41 Diskrimineringslagen 3 kap. 17 § och DO 2019.
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mannen bor reflektera 6ver om teckensprikiga barn behéver tillging till en tecken-
sprakig skolmilj6, teckensprikstolk samt ge information om livsvillkoren f6r tecken-

sprakiga barn till skolpersonal och elever.

En enskild som upplever att hen blivit diskriminerad, kan géra en anmilan hos Diskri-
mineringsombudsmannen. Ombudsmannen f6r anmalarens rikning nd ingd en
torlikning med denna huvudman om ekonomisk gottgorelse (diskriminerings-
ersittning). Om ett sidant forlikningstérsok misslyckas kan ombudsmannen bitrida
anmilaren i domstol (DL 4 kap. och 5). Det finns dock méjlighet for anmilaren att fa
gottgorelse om en huvudman inte vidtar aktiva dtgirder. I stillet kan ombudsmannen
yrka att Nimnden mot diskriminering vid viteshot ska féreligga huvudmannen att
vidta sidana atgirder (DL 4 kap. 5 §).

4.7. Medielagstiftning

Det sjitte och sista lagstiftningsomradet — medielagstiftning — reglerar frigor av diverse
karaktir saisom yttrandefrihet, meddelarfrihet, etableringsfrihet, upphovsrittsligt
skydd, tillginglighetskrav och myndighetsansvar. Sadana fragor 4r dynamiska med
tanke pd att lagstiftningen maste anpassas till den tekniska utvecklingen. Sedan ett par
decennier sedan har en rad medier tillkommit sisom bestill-tv och webb-tv. Lag-
stiftaren beh6ver se 6ver regelverket s att det inte blir férildrat. Mediefrigor ir av
central betydelse for teckensprakiga barn. Massmedia 4r inte bara en viktig kanal for att
oka allminhetens kunskaper om teckensprakiga barns situation, utan ocksa for att
dessa barn ska kunna ta del av massmedia pa lika villkor som andra barn. Fokus i denna
rapport ligger pa forfattningar som reglerar tillging tv-sindningar och bestill-tv pa

teckensprak. 142 De fragor som nirmare behandlas i det hir avsnittet 4r féljande:

e Finns det nagon nordisk forfattning som forpliktar tv-bolag inom public service
och kommersiella tv-bolag att tillgangliggora tv-sandningar och bestall-tv for
personer med funktionsnedsattning? Inkluderar detta krav teckenspréakstolkade
och teckensprakiga program?

e Finns det nagon sarbestdammelse som forpliktar tv-bolagen att uppmarksamma
teckensprakiga barns sarbehov?

e Finns det en méjlighet for enskilda att framfora ett klagomal mot ett tv-bolag som
inte foljer lagen?

42 Det dr vart att notera att EU har antagit en méngd tillgéanglighetskrav som innefattar krav pa
medier som t.ex. direktivet om audiovisuella medietjanster och webbtillganglighetsdirektivet. |
detta sammanhang bor noteras att Gronland och Norge inte &r medlemmar i unionen.
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I tabell 11 ges en &verblick av respektive nordiskt lands lagstiftning. Direfter gors en

genomging for respektive land.

Tabell 11. Forfattningar som ror teckensprak i media.

Land Danmark | Finland | Gronland | Island Norge Sverige
Forfattningar om Nej Nej ? Nja ? Ja
teckensprakiga/
teckenspraks-
tolkade tv-
sandningar och
bestall-tv?
Forfattningar som Nej Nej ? Nja ? Ja
uppmarksammar
teckensprakiga barns
sarbehov?
Klagomalsmekanism? | ? Nej ? ? ? Ja

Danmark

Den danska medielagstiftningen innefattar en lag om radio och tv. Den saknar nagon
uttrycklig bestimmelse som forpliktar public service tv-bolag att tillgingliggéra tv-
program for personer med funktionsnedsittning.'* Diremot bemyndigar lagen
regeringen att genom ett avtal med ett danskt tv-bolag, DR, att under tillstinds-
perioden 2019-2023 sinda nationella tv-program.'** Av detta avtal framgir ingenting
om teckensprikstolkade och teckensprakiga tv-program mer 4n att bolaget forpliktas
att dagligen teckensprakstolka tva nyhetssindningar. Det finns ett liknande avtal som

innehaller ssmma forpliktelser f6r ett annat tv-bolag, TV2 Danmark.

Tillsynen 6ver lagens efterlevnad och tillstandsvillkoren ligger hos Radio- och TV-
nimnden (33 kap. 44 a §). TV 2 Danmark forpliktas att arligen redogéra f6r hur
tillstindsvillkoren har uppfyllts. Denna redogorelse ska innehalla information om
omfattningen av teckensprikstolkade program. Pi sa sitt blir det méjligt for nimnden

att bedoma om tillstindsvillkoren har efterlevts eller inte.

Utanfor lagen och tillsynsomradet producerar ett tredje tv-bolag, Devefilm, ett
begrinsat urval av tv-program pa teckensprak. 145 Kostnaderna for dessa program

finansieras till viss del med statligt stod enligt de drliga finanslagarna (finanslov).

143 Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

144 DR:s Public Service-kontrakt for 2019-2023 och ang. DR:s teckenspraksprogram, se
https://www.dr.dk/service/tilgaengelighed/tegnsprog/tegnsprogstolkning.

15 Ang. tv-bolagets teckenspraksprogram, se https://www.deaftv.dk/om-dovefilm/hvem-er-vi.
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4.7.2 Finland

Den finska medielagstiftningen omfattar lagen om Rundradion, som ir ett aktiebolag
inom Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade. 146 Detta bolag bedriver
allminnyttig verksamhet som enligt 7 § bor omfatta teckensprikiga program. 47 Dock
reglerar lagen inte omfattningen av dessa program. Inte heller reglerar lagen om

programmen ska produceras pa teckensprak eller tolkas till teckensprik.

Utanfor lagregleringsomradet dr det virt att notera att bolaget producerar nyheter pa
finskt teckensprak, och att barnprogram i viss man har tolkats till finskt teckensprik

men i mindre omfattning till finlandssvenskt teckensprak.

4.7.3 Gronland

Den gronlindska medielagstiftningen omfattar en allmin lag om radio och tv, radio-
och tv-lagen.'*® I denna lag anges att Gronlands Radio (KNR) ska utnyttja den senaste
tekniken som underlittar for tv-bolaget att texta och teckensprakstolka tv-program

(20§ atronde punkten).

4.7.41sland

Den islindska medielagstiftningen innehiller en lag som reglerar Islands nationella
sindningar/public service (INBS).'*’ Enligt art. 6 ska bolaget sinda teckenspraks-
tolkade tv-program endast i extraordinira situationer, som exempelvis naturkatastrofer
(1 kap. 6§). Saledes finns det inget krav pa att bolaget ska teckensprikstolka barn-
program eller producera teckensprikiga barnprogram. I 6vrigt far teckensprikiga

forlita sig pa att titta pa utlindska tv-program som textats (art. 6).

4.7.5 Norge

Den norska medielagstiftningen, kringkastingsloven, innehaller en bestimmelse som
forpliktar ett norskt public service tv-bolag — NRK-TV - att tillgingliggora tv-
program. 1501 detta krav ingar textning och teckensprikstolkning, men lagen anger inte
nagon omfattning eller férhallande till teckensprakiga barn. Diremot fir Daves Media

statsstod for att producera teckensprakiga barnprogram som sinds en gang i veckan. 151

146 Lag (1380/1993) om Rundradion AB.

147 Ang. tv-bolagets teckenspraksprogram, se
https://svenska.yle.fi/artikel/2016/06/29/textning-teckensprak-syntolkning-sa-har-gor-vi-vart-
innehall-tillgangligt-for.

148 Inatsisartutlov nr. 7 af 8. Juni 2014 om radio- og tv-virksomhed.

49 Act on the Icelandic National Broadcasting Service, no. 23/2013.

130 Kringkastingsloven (Lov-2019-12-20-110).

151 Alanne & Hoyer 2008, s. 11. Se ocksa https://tv.nrk.no/programmer/tegnspraak-accessibility.
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4.7.6 Sverige

Den svenska medielagstiftningen omfattar en allmin lag, radio- och tv-lagen som
forkortas med RTL, som innehaller bestimmelser om bland att tv-sindningar och
bestill-tv. Lagen stiller krav pd public service-bolag (SVT) och kommersiella bolag
(t.ex. TV 4) att tillgingliggora tv-sindningar och bestill-tv till férman f6r personer med
funktionsnedsittning (RTL 5 kap. 12 §):

En leverantor av medietjanster ska utforma tjansten pa ett sddant
satt att den blir tillgénglig for personer med funktionsnedsattning
genom textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik.
Tillgangliggorandet ska ske i den omfattning som beslutas av
regeringen, om verksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst, och av Myndigheten for press, radio och tv i
ovriga fall. Ett sddant beslut ska gélla for en viss tid.

Vid bestdmmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras
tillganglig for personer med funktionsnedsattning ska
leverantorens finansiella forutsattningar och den tekniska
utvecklingen av tillganglighetstjanster beaktas.

Leverantoren ska uppratta en handlingsplan fér hur
tillgangligheten till tjdansten ska 6ka. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
vad som ska inga i handlingsplanen.

Att kraven ser lite olika ut f6r SVT och kommersiella bolag beror pd att SVT har i
uppdrag att erbjuda tv-sindningar och bestill-tv som ir skattefinansierade. Enligt RTL
4 kap. 9 § femte punkten 4r inte en myndighet utan tvi parallella myndigheter som
reglerar tillstindsvillkoren till f6rmén for personer med funktionsnedsittning: en for
SVT, vilket ir regeringen, och en annan f6r kommersiella bolag, vilket ir Myndigheten
for press, radio och tv (MPRT).">?

Regeringen har med st6d av lagen fattat ett beslut om krav pa tillginglighet till tv-
sindningar for personer med funktionsnedsittning f6r SVT under perioden januari
2020 — december 2022.'3% Av detta beslut framgar att bolaget ska héja kvoten av
teckensprikstolkade program frin 5 procent (2021) till 5,5 procent (2022). Ambitions-
nivan ir betydligt hogre for textning av icke-direktsinda program (100 procent) och

textning av direktsinda program (75 procent). Skyldigheten omfattar inte bestill-tv,

152 RTL 4 kap. 9 § femte punkten.
133 Regeringsbeslut 2019-12-05 (Ku2019/01605/MD, Ku2019/02012/MD) och ang. SVT:s
teckenspraksprogram se https://www.svtplay.se/teckensprak.
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men bolaget kan tillgodorikna sig upp till 30 procent av den sindningstid som ska

tillgingliggéras pa respektive niva.

Det framgar dock inte av detta beslut vad som giller f6r teckensprikiga program. I
stillet regleras frigan i ett annat beslut om tillstaind for SVT att sinda tv och s6kbar
text-tv. I detta beslut anges att SVT ska ta hinsyn till de sprikliga behoven hos
teckensprikiga barn utan att nirmare ange i omfattning. 154 Det anges dven i beslutet
att bolaget ska ligga pa samma nivd som 2019 vad giller teckensprikiga program. Nir
det giller kommersiella tv-bolag ir tillginglighetskraven ligre. MPRT har fattat beslut
under pigiende tillstindsperiod, som upphér 30 juni 2021, om att bolagen fir vilja

vilken eller vilka typer av tillginglighetsatgirder som ska vidtas. 155

Bide regeringen och MPRT har befogenhet att aterkalla tillstindet om ett visst tv-
bolag inte lever upp till tillstindsvillkoren (RTL 18 kap. 2 § forsta stycket forsta
punkten). Enskilda har méjlighet att 6verklaga ett beslut om tillginglighetskrav som
fattats av MPRT hos allmin forvaltningsdomstol (RTL 20 kap. 3 §).
Granskningsnimnden har i uppdrag att se till att SVT efterlever regeringens beslut
(RTL 16 kap. 2§).

134 Regeringsberslut 2019-12-05 (Ku2013/02310/MD (delvis), Ku2019/01786/MD (delvis) och
Ku2019/02007/MD.

1% Angdende MPRT:s beslut, se t.ex. beslut tillgéngliggérande av tv-sandningar for personer
med funktionsnedsattning TV4 AB (2020-06-23, dnr 20/2019) och beslut om tillgdngliggérande
av tv-sandningar for personer med funktionsnedsattning (2020-06-23, dnr 20/02307). Det ar
vart att notera att tillgdnglighetskravet ar hogre for TV 4 AB dn andra kommersiella bolag
eftersm TV 4 ar Sveriges storsta reklamfinansierade bolag, se prop. 2012/13:164 s. 73.
Angaende teckensprakstolkade tv-program se TV4:s teckenspraksprogram,
https://www.tv4play.se/program/tv4-tolken och se ett annat kommersiellt tv-bolag, Discovery
X, https://www.discoveryplus.se/program/teckensprakstolkat.
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Del Ill. Diskussion och atgardsforslag

5. Diskussion

Jag strukeurerar diskussionen i enlighet med de tva huvudsyften som jag presenterat i
det inledande kapitlet, nimligen att ta reda pa vilket sitt den nordiska lagstiftningen
underlittar eller forsvarar for teckensprikiga barn och ungas tillgang till teckensprak i
Norden, och om det finns lagstiftningsomraden i respektive land som kan tjina som

forebilder f6r de nordiska grannlinderna.

Redovisningen och sammanfattningen ir begrinsade till de normativa dokument som
giller vid tidpunkten for skrivande av den hir rapporten. Juridik 4r en firskvara, si det
ar mojlige att en del normativa dokument har dndrats efter det. Direfter 6vergar jag till
att diskutera olika aspekter som kan paverka teckensprakiga barns rittigheter inom

ramen f6r de nordiska lindernas rittssystem.

5.1. Sammanfattning av rapporten

Jag inledde rapporten med att presenterat nagra begrepp och principer som férklarar
vikten av att anligga ett helhetsperspektiv pa normativa dokument sisom normbegrepp,
normutfdrdare, normstrategier och normkollisioner. Utan forstielse f6r dessa begrepp
finns det en risk att man inte beskriver innehallet i normativa dokument pd ett korrekt
sitt. Det n6dvindigt att identifiera vilka dokument som ir relevanta eller inte och deras

betydelse for teckensprakiga barn.

Med utgangpunkt frin dessa begrepp och principer har jag i rapporten presenterat ett
urval av internationella 6verenskommelser om minskliga rittigheter. Jag har valt att
fokusera pd de fyra sirtraktaterna — barnkonventionen, funktionsrittskonventionen
och minoritetskonventionerna — som samtliga nordiska linder med ett visst undantag

for Island har undertecknat och ratificerat.

En grundtanke med dessa sirtraktater ir znze att skapa nya minskliga rittigheter utan
att skriddarsy rittigheterna sa att de anpassas till grupper sisom barn, personer med
funktionsnedsittning och nationella minoriteter. Pa si sitt kan dessa grupper atnjuta
minskliga rittigheter pa likvirdiga villkor som 6vriga i samhillet. Det giller inom
samtliga samhillsomriden som regleras i de allminna traktaten om minskliga
rittigheter, vilket inkluderar familjeliv, skolutbildning, fritidsverksamhet och

massmedia.
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Av ovan nimnda sirtraktater ir det endast funktionsrittskonventionen som innehaller
uttryckliga bestimmelser om teckensprak. Exempel pa det 4r att statsparten ska
erkidnna teckensprak som ett sprik. Ett annat exempel 4r atr tillging till
teckensprikstolktjinst handlar om kommunikativ tillginglighet. Dessutom kan det
handla att ritten till utbildning med teckensprik som undervisningssprak och att det

finns undervisningsmaterial pa teckensprik.

Funktionsrittskonventionen giller inte f6r coda- och soda-barn, det vill siga hérande
teckensprikiga barn. I stillet fir de forlita sig pd barnkonventionen férutsatt att de inte
fyllt 18 ar. Barnkonventionen forpliktar varje statspart att striva efter att vidta den
atgird som tar hinsyn till barnets bista, den si kallade principen om barnets bista. For
att faststilla vad som ir bist for varje barn oavsett sprak och funktionsférmiga,
forutsitts en individuell helhetsbeddmning med beaktande av detta barns, virdnads-
havares och experternas perspektiv. Barnkonventionen och funktionskonventionen

innehaller dock knapphindig information om sprik som sidant.

Sprak regleras nirmare i minoritetskonventionerna, som innehaller mer detaljerade
bestimmelser om de nationella minoritetsspraken inom olika omraden. Det kan vara
att skolan inte bara ska undervisa om de nationella minoritetsspraken utan dven om
livsvillkoren f6r nationella minoriteterna, vilket har stor betydelse for attitydbildning.
Vidare ska statsanstillda ska ha kunskaper om nationella minoritetssprik. Dessutom
kan det vara att det ska finnas en tv-kanal pd minoritetssprak. De nordiska tecken-
spriken omfattas inte av minoritetskonventionerna. Europeiska dévunionen har lyft
fragan och anser att de europeiska teckenspraken uppfyller kriterierna for att riknas
som nationella minoritetssprik. Men Europaridets ministerkommitté har inte klargjort

fragan utan later statsparterna avgora den i respektive land.

Trots att ingen bestimmelse i sirtraktaterna 4r absolut, utan tar dven hinsyn till varje
statsparts ekonomiska och praktiska férutsittningar, maste jag utga fran att de dr
absoluta. Som framgick i det inledande kapitlet har Nordiska ridet en vision att
Norden ska vara den bista platsen for barn. Fragan dr i vilken utstrickning den
nordiska lagstiftningen utgor en méjlighet eller ett hinder for teckensprakiga barn att

utova sina sprakrittigheter med tanke pa traktatsbestimmelserna.

Jag delar upp diskussionen i den ordning som de tas upp i redovisningsdelen, det vill
siga grundlagsstiftning, spraklagstiftning, familjelagstiftning, skollagstiftning, fritids-
och tolktjinstlagstiftning, diskrimineringslagstiftning och slutligen medielagstiftning.

Jag lyfter fram de aspekter som jag anser 4r mest visentliga.
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|Grundlagsstiftning

Att jag forst behandlar nordiska grundlagar beror pa att dessa lagar 4r den viktigaste
rittskillan for varje nordiskt land, som intar ett dualistiskt synsitt pa traktater. Med
andra ord fungerar grundlagarna som en rittslig bas for vanlig lagstiftning och
rittstillimpning. Av de nordiska grundlagar ir det for nirvarande endast Finland som
har en uttrycklig bestimmelse om teckensprik. Denna bestimmelse lyfter fram
teckensprikiga personers ritt till att anvinda sitt eget sprak. Det kan noteras att en av
de svenska fyra grundlagarna innehaller en bestimmelse om tillginglighetskrav for

massmedia genom tolkning, vilket kan tolkas att det avser teckensprikstolkning.

Vad som kan diskuteras ir om avsaknaden av en uttrycklig grundlagsbestimmelse om
teckensprik strider mot funktionsrittskonventionen. Ett problem med konventionen
ar att den inte anger vilken strategi som krivs for att teckensprik ska bli ett erkint
sprik. Det ankommer pd varje statspart att erkinna sprik genom lagstiftning eller
praxis forutsatt att denna strategi 4r tillrickligt effektiv for att uppna konventionens
indamal. Det beror pa att FN s langt som majligt respekterar statspartens suverinitet

och landets sprikliga och kulturella sirprigel.

|Sp raklagstiftning

Jag har direfter i rapporten 6vergitt till att behandla nordiska spriklagar som reglerar
sprakstillning, anvindning och férhillande till enskilda. Av samtliga nordiska linder ir
det endast tre som har en spriklag, nimligen Finland, Island och Sverige. Finland har
valt att ha en sirlag for finskt teckensprik och finlandssvenskt teckensprik medan

Sverige och Island har en allmin spraklag som 4ven tar upp teckensprakets stillning.

Vilken strategi som idr bist kan diskuteras. Huvudsaken dr den leder till att tecken-
spraket fir samma status som de nationella minoritetsspriken. Trots att den svenska
spriklagen innehaller likartade bestimmelser om svenskt teckensprik och nationella
minoritetssprak har svenskt teckensprik ligre status 4n de nationella minoritets-
spriken. Det beror pd att spriklagen dr en ramlag och giller inte om det finns andra
lagar som innehiller mer detaljerade bestimmelser om sprak. Exempel pa det dr
minoritetslagen och skollagen i Sverige. Samma situation rader i Finland dir den finska

teckensprikslagen 4r mindre detaljerad jimfort med den samiska spraklagen.

Spraklagen pa Island giller f6r islindska och islindskt teckensprik. Dock ir lagen i
praktiken verkningsls, eftersom teckensprikiga islinningar fortfarande méter vissa
sprakhinder. Norge 6verviger i skrivande stund att inféra en allmin spriklag om

norska (bokmil och nynorska), norske teckensprik och nationella minoritetssprik.
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Hur det norska teckenspriket forhiller sig till de nationella minoritetsspraken ir i

skrivande stund oklart.

I 6vrigt erkdnner de nordiska linderna teckenspriken genom tematiska lagar (exempel-
vis skollagar och att en viss myndighet har i uppdrag att varda det nationella tecken-
spriket). Frigan om de nordiska lagstiftningsstrategierna strider mot nigon av de fyra
sirtraktaterna ir komplicerad att svara pd. Men det kan argumenteras att det ar
oférenligt med intentionerna bakom traktaterna att de nordiska linderna inte erkdnner

att teckenspraken utg6r en viktig del i den sprikliga och kulturella mangfalden.

|Familjelagstiftning

Nir det giller den nordiska familjelagstiftningen har jag fokuserat pa vilka méjligheter
som horande familjemedlemmar har att lira sig teckensprik sa att de kan kommunicera
sitt dova barn. Den islindska och den svenska spraklagen tangerar denna friga, di de
bygger pa att enskilda som har ett behov av teckensprak ska ges méjlighet att lira sig
teckensprik. Av forarbetena till dessa spriklagar framgir att personkretsen ska vara

vidstricke och avser ett flertal familjemedlemmar.

Eftersom det i Sverige finns andra forfattningar som behandlar denna fraga giller dessa
fore spriklagen. Forildrar till vissa teckensprakiga barn (d6va, horselskadade barn och
barn med sprikstorning) har begrinsad tillgang till teckenspraksutbildning, upp till
240 undervisningstimmar vid sidan om basutbildningen inom hérselhabiliteringen.
Denna begrinsning gor att en del forildrar upplever att de inte har tillrickliga
kunskaper for effektivkommunikation med sina barn. Att endast erbjuda 240 timmar
teckenspriksutbildning kan ses som ett uttryck for sprikskam (eng. language
shaming), ett sitt att nedvirdera svirigheten att lira sig ett helt nytt sprik och dirmed
sprakets betydelse. 156 Situationen ser bittre ut i Norge, dir forildrar kan fa tecken-
spraksutbildning upp till ca 1 600 timmar. De andra nordiska linderna saknar
bestimmelser om teckenspriksutbildning. I stillet finns det bestimmelser om
habilitering, som kan tolkas pa sidant sitt att det 4ven omfattar teckenspraks-
utbildning. Om vissa teckensprakiga barn har begrinsade méjligheter att kommunicera
med sina familjemedlemmar kan det strida mot principen om barnets bista i

barnkonventionen.

|Skollagstiftning
Nir det giller den nordiska skollagstiftningen har jag fokuserat pd nigra aspekter som

ir av sirskilt intresse.

1% Haualand & Holmstrom 2019.
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En 4r att endast Sverige stiller krav pa att det finns tvasprakiga skolformer i en

teckenspriksmiljo f6r barn som gar i primir skola (specialskola) och sekundir skola
(riksgymnasium). Det innebir att dessa barn har ritt till teckensprik som undervis-
ningssprak och skolimne och att de kan anvinda i kommunikation med lirare och

andra elever.

En annan ir att den finska skollagen innehiller en uttrycklig bestimmelse om att déva
och hérselskadade barn som gir i allmédnna skolformer har rite till teckenspraks-
tolktjinst. Ovriga linders skollagar anger att barn har ritt till sirskilt stdd vilket kan

tolkas som att det omfattar tolktjinst.

En tredje 4r att tillging till teckensprik som undervisningssprak och skolimne fér
teckensprikiga barn som gar i allminna skolformer varierar i de nordiska linderna. I
Sverige finns det en risk att modersmalsundervisning endast giller f6r coda-barn di de
har teckensprikiga forildrar. Det inte sjilvklart att d6va och horselskadade samt barn
med sprakstorning kan fa modersmalsundervisning i svenskt teckensprak, eftersom de
flesta har forildrar som inte 4r teckensprikiga. Diremot giller det omvinda i Norge di
endast dova och horselskadade barn har en sadan rittighet. I Finland gér man ingen
skillnad pa hérande eller déva och hérselskadade teckensprakiga barn. Barnen har

samma rittigheter oavsett horselstatus.

En fjirde dr att regelverket kring tillging till kompetenta teckensprakslirare, kvalitativt
teckenspriksmaterial 4r brister i samtliga nordiska linder. Det kan diskuteras om
ovanstiende begrinsningar strider mot de fyra traktaterna sisom principen om
jamlikhet och icke-diskriminering, principen om barnets bista samt principen om

spraklig mangfald.

|Fritids- och tolktjanstlagstiftning

Jag har dven beaktat den nordiska fritids- och tolktjinstlagstiftningen. Det rader
oklarheter om teckensprakiga barn ska ha tillging till elevhemsboende och fritids-
aktiviteter i en teckensprikig milj6. Inget nordiskt land har ndgon uttrycklig
forfattning som stiller sidana krav. Diremot reglerar en del nordiska forfattningar —
sirskilt den svenska — att ideella organisationer kan ans6ka om att fa statsstod i syfte att

frimja detta indamal.

Annars kan déva och horselskadade teckensprikiga barn anséka om tolktjinst for att
delta i fritidsaktiviteter som sker i en talad milj6. I praktiken ir det inte sikert att
barnen alltid far tolk nir de 6nskar det. I Danmark kan barnen fi ett begrinsat antal
tolktimmar (en temabank) medan barnen i Sverige saknar mojlighet att kridva ut att fa

tolktjinst i domstol. Trots att Finland har en 6verklagandemojlighet fungerar det inte i
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praktiken om det rader resursbrist. Teckensprakiga barn i Gronland saknar tillgang till
tolk pd grund av lagt befolkningsunderlag. Det pagar diskussioner om Grénland kan
inga ett avtal med ett danskt teckenspriksbolag for att erbjuda dessa barn distans-

tolkning.

Som en f6ljd av rolkbrist finns det en risk att teckensprakiga barn viljer att stanna
hemma i stillet f6r att socialisera sig med andra. Om sd 4r fallet kan det diskuteras om
den nordiska lagstiftningen strider mot de fyra traktaterna som bygger pa principen om
jamlikhet och icke-diskriminering i kombination med ritten till fri rorlighet. I denna

princip ingar att alla barn har ritt att kunna réra sig fritt i ett demokratiskt samhille.

Diskrimineringslagstiftning

Jag har bedomt att det 4r visentligt att beakta den nordiska diskriminerings-
lagstiftningen. Om teckensprakiga barn upplever att de méter hinder f6r att kunna
anvinda sitt sprak pa likvirdiga villkor som 6vriga barn kan de behéva £ upprittelse

eller kompensation for krinkning.

Av de nordiska linderna ir det endast Finland och Norge som férbjuder vissa huvud-
min att diskriminera barnen pa grund av sprak. Diskrimineringsférbudet i Danmark
och Sverige omfattar inte sprik, diremot funktionsnedsittning. I praktiken kan déva,
hérselskadade barn och barn med sprikstérning dberopa diskrimineringsférbudet om
de forvigras tilltride till samhillsaktiviteter f6r att de anvinder teckensprak, s kallad

indirekt diskriminering.

Det dr endast Finland, Norge och Sverige som anger att diskrimineringsférbudet giller
nir skolhuvudmannen inte erbjuder skilig anpassning si att teckensprikiga barn kan
delta i undervisning pa likvirdiga villkor som 6vriga. Det handlar inte om tolktjinst
utan om huvudmannen av resursskil kan freda sig frin ansvaret. De linder som valt att
inte ha en diskrimineringslagstiftning riskerar att bryta mot barnkonventionen och
funktionsrittskonventionen. Barnrittskommittén och funktionsrittskommittén
ansluter sig till denna tolkning. De bedomer att lagar 4r nédvindiga f6r att reglera

diskriminering.

|Medielagstiftning

Slutligen har jag behandlat lagstiftningsomride som reglerar tillging till tv-sindningar
och bestill-tv for teckensprakiga barn. En genomgang visar att alla nordiska lagar
innehiller bestimmelser som stiller krav pa att tv-bolag ska tillgingliggéra sindningar

t6r personer med funktionsnedsittning. Dock 4r dessa lagar sa allmint hillna att det
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inte gr att utréna i vilken omfattning teckensprakiga barn har ritt till tv-sindningar

och bestill-tv pa teckensprik.

Den svenska radio- och tv-lagen bemyndigar regeringen och Myndigheten f6r press,
radio och tv att reglera fragan i tillstindsavtal. Av dessa avtal framgir att volymen fér
teckensprikiga och teckensprikstolkade program ir lag i férhillande till den totala
volymen tv-sindningar. I Finland saknas det ndgon avtalsbestimmelse om att tv-
bolagen ska producera teckensprikiga barnprogram och 6versitta talade barnprogram
till teckensprak. Hur det 4r med andra nordiska linder 4r oklart i avsaknad av relevant
material. Bortsett frin denna oklarhet kan man diskutera i vilken utstrickning den
nordiska lagstiftningen strider mot principen om barnets bista och principen om
jamlikhet och icke-diskriminering samt respekt f6r spriklig och kulturell mangfald som

kommer till uttryck i de fyra sirtraktaterna.

5.2. Nagra forbattringsforslag

Utifrin denna rapports redovisning och sammanfattning finns det en del saker som
behover forindras for att underlitta att barn i Norden ska fa tillging till teckensprak.
Situationen varierar forstis i de nordiska linderna, men det finns ocksi likheter. Det
finns goda exempel som de nordiska grannlinderna kan lira sig av. Men det finns ocksa
saker som behéver forindras i samtliga nordiska linder. Frigan ir vad som krévs for att
uppnd Nordiska radets vision om att Norden ska vara den bista platsen i virlden f6r
barn — i detta fall teckensprikiga barn. Dir kan meningarna gi isir. Hir fokusera jag pa
det som rdr inkorporering, synliggérande, sprakstatus, tvasprakiga skolformer i en

teckensprikig miljo, kvalitet och kompetens, resursférdelning och effektiva rittsmedel.

Inkorporering

Eftersom en del nordiska linder har inkorporerat barnkonventionen men inte
funktionsrittskonventionen, uppstar frigan om det finns en risk att allminheten
uppfattar att linderna rangordnar barnrittigheter hégre dn funktionsrittigheter.
Varfor ska teckensprikiga barn endast kunna aberopa barnkonventionen men inte
andra traktater i nationella domstolar och férvaltningsmyndigheter? Det har stor
betydelse for teckensprakiga ungdomar som fyllt 18 ar, sirskilt de som inte har avslutat
den sekundira skolutbildningen (gymnasieutbildning) och inte omfattas av
barnkonventionen. For att undvika problemet bor linderna dven inkorporera
funktionsrittskonventionen som betonar att teckenspraksutbildning ska gilla alla
teckensprikiga oavsett dlder. P4 sd sitt stir det i 6verensstimmelse med FN:s

uppfattning om att alla konventioner har samma vikt.
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|Grundlagsreglering

Att reglera tillging till teckensprik genom grundlag har bade fér- och nackdelar. En
fordel dr ate rittigheten regleras i den viktigaste rittskillan. P4 sd sitt kan denna
reglering ligga till grund for annan lagstiftning och rittstillimpning. Det
uppmirksammar myndigheterna p4 att tillging till teckensprik ir en grundliggande
rittighet som 4r n6dvindig for att landet ska kunna gora ansprak pa att vara en

demokratisk ritts- och vilfirdsstat.

Den finska erfarenheten visar dock att grundlagsregleringen inte har lett till att
teckensprik dtnjuter samma rittsliga status som exempelvis samiska. Risken dr att
grundlagsregleringen ger en falsk signal till teckensprikiga att de har en rittighet men
att den inte omsitts i praktiken. Med andra ord riskerar teckenspraksrittigheten att

vara verkningslos och fa en stimpel som en skenrittighet.

|Syn liggorande

Om teckensprakiga barns rittigheter synliggors i den nordiska lagstiftningen 6kar
chansen att allminheten fir kunskaper om barnens situation. Det ir relevant di
teckensprikiga barn utgor en minoritet i varje nordiskt land. Fragan om hur detta bista
utformas i lindernas nationella lagstiftningar kan diskuteras. Om teckensprakiga barns
synliggors alltfor mycket i lagstiftningen, kan det leda till att lagstiftningen blir mer
svaroverskadlig. Risken 4r att andra utsatta grupper kommer med samma krav vilket till
slut leder till att allmidnheten inte bryr som vad som stir i lagstiftningen. En annan risk
ar att synliggorandet kan leda till grinsdragningsproblem. Hur ska gruppen tecken-
sprakiga barn faststillas och avgrinsas? Bor denna grupp dven inkludera dem som ir
intresserade av att ldra sig teckensprak eller inte? En for vidstriackt malgrupp kan riskera
leda till att de barn som verkligen behover lira sig teckensprak inte fir sitt behov till-

godosett pa grund av begrinsade samhillsresurser.

lsprakdefinition
Om den nordiska spriklagstiftningen later begreppet “nationella minoritetssprak” dven

omfatta teckensprik kan detta medf6ra en del fordelar f6r teckensprikiga barn.

En fordel dr att det kan paverka allminhetens syn pa teckensprak, att det i forsta hand
inte 4r ett kommunikationsmedel for personer med funktionsnedsittning utan ett

tullvirdigt sprak liksom andra minoritetssprak och urfolkssprak.

En annan fordel 4r att sikerstilla att lagstiftaren alltid beaktar teckensprakigas behov

nir nya regler eller befintliga regler andras i syfte att stirka nationella minoriteters
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sprakrittigheter. Den finska och svenska erfarenheten ir att nationella minoriteter

atnjuter fler sprakrittigheter 4n teckensprakiga (se avsnitt 4.2.2 och 4.2.6).

Men om teckensprikiga barns sprikbehov generaliseras pa ett sidant sitt att
lagstiftaren glommer bort att denna grupp har speciella insatsbehov som skiljer sig frin
de nationella minoriteterna kan det bli problematiskt. Inte minst giller det

teckensprikiga barn som har familjemedlemmar som inte behirskar teckensprak.

|Tvéspré kiga skolformer i en teckensprakig miljo

Tillging till tvasprikiga skolformer i en teckensprakig miljé mojliggor for tecken-
sprakiga barn att ha direkt kommunikation med varandra och med larare. Eftersom
malgruppen déva och hérselskadade ir liten, dr det visentligt att diskutera under vilka
forutsittningar som skolhuvudmannen kan erbjuda dem ett rikligt utbud av kurser
och program pa teckensprak. Det kan vara svart att skapa undervisningsgrupper for alla
amnen. Kan distansundervisning vara 16sningen ifall teckensprakiga barn vill vilja

imnen som till exempel kinesiska?

Eller bor mélgruppen utvidgas till att dven inkludera hérande teckensprikiga barn som
ar intresserade av att fi undervisning pa teckensprak? Pi sa sitt kan coda-barn och
soda-barn omfattas av malgruppen. En jimf6relse kan géras med sprakprofilerade
skolor sasom Engelska skolan och Franska skolan. En risk dr emellertid att tecken-
spraksmiljon kan tunnas ut om barn som inte har teckensprak som sitt forstasprak eller
av andra skil anvinder talat sprik pa raster. Det finns med andra ord flera frigor att

reflektera 6ver nir man diskuterar hur den nordiska skollagstiftningen ska vara

beskaffad.

|Kvalitet och kompetens

Det ricker inte att endast reglerar ritten till teckenspriksutbildning, teckenspraks-
tolktjinst, teckenspriksmaterial och teckensprikiga medier utan kvaliteten pa dessa
insatser behover ocksa beaktas. Hur ska eleverna kunna lira sig teckensprik om lirarna

inte har tillrickliga fardigheter teckensprak for att undervisa i skolan?

Skolan kan inte ta pa sig hela ansvaret for att se till att barnen utvecklar teckenspraks-
tirdigheter utan familjemedlemmar behdver ocksa studera teckensprak pa kurser eller
egen hand med hjilp av kursmaterial. Aven massmedia har ett ansvar. Ju intressantare
kursmaterialen och tv-programmen ir, desto mer motiverade blir manniskor att lira sig
teckensprak. Tolkarnas kompetens behéver ocksa diskuteras. Om tolkar saknar djupa
kunskaper om teckensprik 6kar risken fér kommunikativa missf6rstind mellan de

teckensprikiga och den talande omgivningen.
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Den nordiska lagstiftningen innehaller inga tydliga bestimmelser om kompetenskrav
pa teckensprakslirare och teckensprakstolkar samt kvaliteten pa teckenspriksmaterial
och teckensprakigt material. Det beh6vs ocksd bestimmelser om ansvars- och tillsyns-
fragor. Det behéver vara klargjort vilket eller vilka organ som ansvarar for att erbjuda
teckenspriksutbildning for teckenspraklirare och tolkar, manusférfattare och
programledare samt vilka myndigheter som har i uppdrag att ut6va att regelverket

efterlevs.

Resursfordelning

Eftersom de flesta teckenspriksinsatser i form av undervisning och tolktjinst ir
kostnadskrivande, finns det en risk for att huvudmannen av ekonomiska anser sig inte
har rid med dessa insatser. For att undvika risken att huvudmannen gor en godtycklig
bortprioritering dr det viktigt att den nordiska lagstiftningen reglerar frigan. Det kan
vara att reglera hur huvudmannen ska anvinda sina resurser pa ett etiskt och rationellt
godtagbart sitt. Vidare kan det vara nédvindigt att reglera hur parlamentet och/eller
regeringen ska fordela befintliga resurser pd sidant sitt att huvudmannen fir tillrickligt

anslagsstod for att finansiera sin verksamhet som inkluderar teckenspraksinsatser.

|Effektiva rattsmedel

Om den nordiska lagstiftningen kompletterar materiella bestimmelser om
teckenspraksinsatser dr det visentligt att diskutera i vilken utstrickning teckensprikiga
barn och familjemedlemmar kan kriva att fi dem. Annars blir det svart for dem att
forsta varfor de har teckenspriksrittigheter som inte fungerar i praktiken. En domstol
eller en 6verklagandenimnd kan gora en opartiskbeddmning av om det 4r rimligt att

torplikta huvudmannen att erbjuda dessa insatser.

86



Kallforteckning

Litteratur

Alanne, Kaisa, Teckensprdkiga och den nordiska sprakkonventionen - i dag och i
framtiden? Féredrag pa Nordisk sprakmote som anordnades av Institutet for sprak
och folkminnen den 29 augusti 2014.

Alanne, Kaisa & Hoyer, Karin, Teckensprakens och teckensprakigas stallning i Norden,
Finlands Dévas Forbund rf, Finland 2008.

Christensen, Finn, Kortlaegning af de lands- og landsdelsdaekkende specialundervis-
ningstilbud, 2007-2012, 2012.

Danelius, Hans, Manskliga rattigheter i europeisk praxis: en kommentar till Europa-
konventionen om de manskliga rattigheterna, 5 u., Norstedts Juridik, Stockholm,
2015.

Diskrimineringsombudsmannen, Aktiva atgarder i forskolan och skolan - fyra steg och
sju diskrimineringsgrunder, informationsblad, 2019
(https://www.do.se/globalassets/stodmaterial/stod-infoblad-aktiva-atgarder-
forskolan-skolan.pdf).

Finlands D6vas Forbund, Svar pa enkdten "UNESCO Survey of World Languages”,
Sprakinstituten for finskt teckensprak (opublicerat dokument), cit. 2018 a.

Svar pa enkdten "UNESCO Survey of World Languages”, spraksituationen for
finlandssvenskt teckensprak, opublicerat dokument, cit. 2018 b.

FN:s barnrattskommitté (UN Committee on the Rights of the Child), General Comment
No. 5, General measures of implementation of the Convention on the Rights of the
Child.

General Comment No. 9, The rights of children with disabilities, 2006.

FN:s hogkommissiarie for manskliga rattigheter (UN Office of the High Commissioner),
Minority Rights: International Standards and Guidance for Implementation, New
York/Geneva, 2010.

Fisher, David, Manskliga rattigheter: en introduktion, 9 u. Norstedts Juridik, Stockholm
2020.

Hall, M.L. Hall, W.C. & Casell, N.K., Deaf children need language, not (just) speech, First
Language pp. 1-29, 2019.

Haualand, Hilde & Holmstrom, Ingela, When language recognition and language
shaming go hand in hand - sign language ideologies in Sweden and Norway, Deafness
& Education International 2019, vol. 21, nos 2-3, 99-116.

87



Institutet for halsa och valfard, Handbok om funktionshinderservice - undervisning
och handledning i kommunikation, 2020 (https://thl.fi/sv/web/handbok-om-
funktionshinderservice/stod-och-service/anpassningstraning/undervisning-och-

handledning-i-kommunikation).

Institutet for sprak och folkminnen, Sveriges nationella minoritetssprak och svenskt
teckensprak - Ett [aromedel fran sprakradet, 2019.

Lyxell, Tommy, Se sprdket - Barns tillgang till svenskt teckensprdk, Sprakradet,
Institutet for sprak och folkminnen, 2014.

Lyxell, Tommy, Med blick pa modersmalet - Om spraksituationen fér hérande barn till
doéva och modersmalsundervisningen i svenskt teckensprak, Sprakradet, Institutet for
sprak och folkminnen, 2019.

Mejdal, Cathrine, Dansk tegnsprog er ogsa mit sprog, s. 10-11, Dgvebladet september
2015, Kopenhamn 2015.

Mitchell, Ross E & Karachmer, Michael A., Chasing the Mythical Ten Percent: Parental
Hearing Status of Deaf and Hard of Hearing Students in the United States, Sign
Language Studies 4(2) s. 138-163, 2004.

Murrary, Joseph J., De Meulder, Maartje & le Maire, Delphine, An Education in Sign
Language as a Human Right? The Sensory Exception in the Legislative History and
Ongoing Interpretation of Article 24 of the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, Human Rights Quarterly s. 37-60, 40, 2018.

Nordiska ministerradet, Barn och unga i Norden - en tvarsektoriell strategi for
Nordiska ministerradet 2016-2022, 2016.

Reagan, Timothy, Language policies, language rights and sign languages: A critique of
disability-based approaches in language Studies, s. 271-292, 164, 2019.

Socialstyrelsen (Danmark), Forlgbsbeskrivelse - Rehabilitering og undervisning af
bern og unge med tidligt konstateret hgretab, aldersgruppe 0-18 ar 2 u., 2019.

Stokoe, William, Sign Language Structure: An Outline of the Visual Communication
Systems of the American Deaf, Studies in linguistics, Occasional papers (No.8),
Department of Antropology and Linguistics, University of Buffalo, USA 1960.

TV2 Nord, Dgveskole er lukningstruet, 2017-12-14,
(https://www.tv2nord.dk/nordjylland/doveskole-er-lukningstruet).
Tannsjo, Torbjorn, Etikprofessorn, 2018.

Vonen, Arnfinn & Peterson, Paal Richard, Sign Language Legislation in Norway, s. 191 -
2005 i De Meulder, Maartje, Murray, Joseph J., & Mc Kee, Rachel L. (red.) The Legal
Recognition of Sign Languages - Advocacy and Outcomes Around the World,
Multilingual Matters, Bristol, England/Blue Ridge Summit, Pennsylvania, 2019.

88


https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/anpassningstraning/undervisning-och-handledning-i-kommunikation
https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/anpassningstraning/undervisning-och-handledning-i-kommunikation
https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/anpassningstraning/undervisning-och-handledning-i-kommunikation

Warnling Conradson, Wiweka m fl., Statsrattens grunder, 7 u., Norstedts Juridik,
Stockholm, 2018.

World Federation of the Deaf, Sign Languages’ status under threat in Denmark and the
Netherlands, News, 7 november 2011 (https://wfdeaf.org/news/sign-languages-status-
under-threat-in-denmark-and-the-netherlands/).

Traktater

FN
Convention on the Rights of the Child, UNTS 1577 p. 3 (barnkonventionen).

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child, UNTS vol. 2173 p. 222
(ett protokoll till barnkonventionen).

Convention on the Rights of Persons with Disabilities, UNTS vol. 2518 p. 283
(funktionsrattskonventionen).

Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, UNTS
vol. 2518 p. 283 (ett protokoll till funktionsrattskonventionen).

International Covenant on Civil and Political Rights, UNTS 171
(medborgarkonventionen)

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, UNTS vol. 993 p. 3
(socialkonventionen).

Europaradet
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
ETS no. 005 (Europakonventionen).

European Social Charter, ETS. 035 (Europeiska sociala stadgan).
European Charter for Regional and Minority Languages ETS no. 148 (sprakstadgan).

Framework Convention for the Protection of National Minorities, ETS no. 157
(ramkonventionen).

EU:s lagstiftning
Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allm&n ram
for likabehandling (arbetslivsdirektivet).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestaimmelser som faststallts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktivom
audiovisuella medietjanster).

89



Europaparlamentets och radets direktiv (eu 2016/2102) av den 26 oktober 2016 om
tillganglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer
(webbtillganglighetsdirektivet).

Danmarks dokument

Svarvia e-post
Boye Niemala, Janne

e Svartill Richard Sahlin 19 januari 2021
Mejdal, Cathrine (Fundraising og Kommunikation)

e Svartill Richard Sahlin 8 december 2020
e Svartill Richard Sahlin 10 december 2020.

Grundlagar/lagar
Lov (nr 169 af 05/06/1953) Danmarks Riges Grundlov (Grundloven)

Lov (nr 1349 af 16/12/2008) om forbud mod forskelsbehandling pa arbejsmarkedet
m.v.

Lov (nr927 af 03/07/2013) om tolkning til personer med harselhandicap.

Lov (nr 517 af 26/05/2014) om Dansk Sprognaevn

Lov (nr 688 af 08/06/2018) om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap
Lov (nr 798 af 07/08/2019) om social service.

Lov (nr 1396 af 28/09/2020) om folkeskolen

Finlands dokument

Svar via e-post
Aalto, Annika (specialsakkunnig, Finlands Dévas Forbund)

e Svartill Richard Sahlin, 14 november 2020.
Grundlagar/lagar
Upphovsrattslag (404/1961).
Lag (380/1987) om service och stéd pa grund av handikapp.
Lag (785/1992) om patientens stallning och rattigheter.

Lag (1380/1993) om Rundradion Ab.

90



Lag (628/1998) om grundldaggande utbildning.

Finlands grundlag (731/1999).

Spraklag (423/2003).

Forvaltningslag (434/2003).

Samisk spraklag (1086/2003).

Lag (133/2010) om tolkningstjanst for handikappade personer.
Lag (1403/2011) om Institutet for de inhemska spraken.
Diskrimineringslag (1325/2014).

Teckensprdkslag (359/2015).

Lag (1492/2016) om allmanna bibliotek.

Lag (540/2018) om smabarnspedagogik.

Forordningar
Upphovsrattsforordning (574/1995).

Forarbeten
Proposition med forslag till lag om smabarnspedagogik (RP 40/2018rd).

Gronlands dokument

Svar via e-post
Chemnitz Kleist, Janus (IT-korrodinator, Departmentet for Uddannelse, Kultur og Kirke

e Svar pa Richard Sahlin, 4 december 2020.

Daverkosen, Drude (Jurist pa Socialstyrelsen)

e Svar pa Richard Sahlins fragor, 29 oktober 2020.

Grundlagar/lagar
Landstingslov (nr 8 af 13 Juni 1994) om sagsbehandling i den offentlige forvaltning.

Inatsisartutlov (nr 13 af 12 juni 2019) om stgtte til personer med handicap.
Inatsisartutlov (nr 7 af 8 Juni 2014) om radi- og tv-virksomhed.

Inatsisartutlov (nr 20 af 26 juni 2017) om stette til barn.

91



Forordningar
Selvstyrets bekendtgerelse (nr 29 af 7 augusti 2020) om stgtte til personer med
handicap.

Myndighetsvagledning
Vejledning om hjeelp til personer med vidtgaende handicap, Departementet for
Familie, Ligestillig, Sociale Anliggender og Justitisvaesen 2016.

Islands dokument

Svar via e-post
Finnbjornsdéttir, Kardlina (jurist pa Islands dovas forening),

e Svar pa Richard Sahlins fragor, 6 november 2020
e Svar pa Richard Sahlins kompletterande fragor 8 december 2020.
e Svar pa Richard Sahlins kompletterande fragor 22 december 2020.

Grundlagar/lagar
Constitution (no. 33/1944) of the Republic of Iceland.

Deaf and Hard of Hearing Communication Centre Act (no. 129/1990).

Act (no. 59/1992) on the Affairs of Disabled People.

Act (no. 83/1994) on the Ombudsman for Children.

Preschool Act (no. 90/2008).

Compulsory School Act (no 91/2008).

Upper Secondary Education Act (no. 92/2008).

Act (no. 6/2011) on the status of the Icelandic language and Icelandic sign language.

Act (no. 23/2013) on the Icelandic National Broadcasting Service, a public-service
medium.

Act (no. 38/2018) on Services for Persons with Disabilities with Long-term Support
Needed.

Norges dokument

Svar via e-post
Stub-Christansen, René, advokat pa Stub-Christansen advokatfirma

e Svar pa Richard Sahlins fragor, 7 november 2020.

92



Grundlagar/lagar
Kongeriket Norges Grunnlov (L17.05.1814).

Lov (L 17.07.1998 nr 61) om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa
(oppleeringslova).

Lov L.17.06.2005 nr 64) om barnehager (barnehageloven).

Lov (L 16.06.2017 nr 51) om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og
diskrimineringsloven).

Lov (L28.02.1997 nr 19) om folketrygd (folketrygdloven).

Forarbeten
Prop. 108 L (2019 -2020) Lov om sprak (spraklova).

Sveriges dokument

Grundlagar/lagar
Successionsordning (SFS 1810:0926).

Tryckfrihetsforordning (SFS 1949:105).

Kungorelse (SFS 1974:152) om beslutad ny regeringsform.
Arbetsmiljolag (SFS 1977:1160).

Yttrandefrihetsgrundlag (SFS 1991:1469).

Lag (SFS 1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Diskrimineringslag (SFS 2008:567).

Spraklag (SFS 2009:600).

Radio- och tv-lag (SFS 2010:696).

Skollag (SFS 2010:800).

Halso- och sjukvardslag (SFS 2017:30).

Lag (SFS 2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

Forordningar
Hogskoleforordning (1993:100).

Forordning (SFS1997:1158) om statsbidrag for teckenspraksutbildning for vissa
foraldrar.

Gymnasieférordning (SFS 2010:2039).

93



Skolférordning (SFS 2011:185).

Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet.

Forordning (SKOLFS 2010:250) om laroplan for specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall.

Forordning (SKOLFS 2011:144) om laroplan for gymnasieskolan.

Forordning (SKOLFS 2018:50) om laroplan for forskolan.

Skolverkets foreskrifter
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:56) om kursplaner for vissa amnen i
specialskolan.

Specialpedagogiska skolmyndighetens soft law
Ramkursplan i teckensprak som modersmal - for hérande barn till déva och
horselskadade foraldrar (CODA) 2013-06-24 (ALL 2013/742).

Forarbeten
Kommittédirektiv, Dir. 2020: 79 Forstarkt tolktjanst for jamlikhet och delaktighet.

Statens offentliga utredningar
SOU 1992:52 Ett samhalle for alla.

SOU 1997:192 Steg mot en minoritetspolitik - Europaradets konvention om historiska
minoritetssprak.

SOU 2011:30 Med ratt att valja - flexibel utbildning for elever som tillhor
specialskolans malgrupp.

SOU 2017:91 Forbattrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella
minoritetssprak.

SOU 2020:27 Hogre vaxel i minoritetspolitiken - Starkt samordning och uppf6ljning.

Regeringens propositioner
Prop. 1992/93:159 Om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
rattighetsfragor.

Prop. 1996/97:60 Prioriteringar inom hélso- och sjukvarden.

Prop. 1996/97:162 Utbildning i teckensprak for vissa foraldrar m.m.
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Prop. 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige.
Prop. 2005/06:2 Basta spraket — en samlad svensk sprakpolitik.

Prop. 2008/09:153 Sprak for alla - forslag till spraklag.

Prop.2013/14:198 Bristande tillganglighet som en form av diskriminering.

Prop. 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar.

Prop. 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik.

Konstitutionsutskottets betankande
Bet. 1999/2000 KU6 Nationella minoriteter i Sverige.

Kulturutskottets betankande
Bet. 2008/09:KrU9 Sprak for alla- forslag till spraklag.

Socialutskottets betankande

Bet. 2018/19:SoU12 Stod till personer med funktionsnedsattning.

Riksdagsskrivelse
Rskr. 1999/2000:69.

Rskr. 2008/09:271.
Rattsfall

Arbetsdomstolen
AD 2017 nr 51.

AD 2020 nr 3.

Hogsta férvaltningsdomstolen
RA 812:12.

RA 1997 ref. 49.

HFD 2018 ref. 44.
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Bilaga 1.

Projektbeskrivning

Lagstiftning som ror barn och ungas tillgang till teckensprak i
de nordiska landerna

Syfte
Projektet ska beskriva hur olika lagar och bestammelser framjar eller hindrar barn och
unga i Norden att lara sig, utveckla och anvanda teckensprak.

Projektansvarig och projektanstalld
Projektet har initierats av Nordiska teckenspraksnatverket, NTN, som ar ett natverk av
personer som jobbar hos eller ar knutna till spraknamnderna i de nordiska landerna.

Richard Sahlin ar projektanstalld hos Sprakradet under perioden 14 september-31
december 2020. Tommy Lyxell vid Sprakradet ar projektansvarig och fungerar som
handledare at Richard Sahlin och ar en formedlande lank till de andra
kontaktpersonerna i natverket. Richard Sahlin och Tommy Lyxell kommer att ha nara
samarbete under insamlingsarbetet och rapportskrivandet. Avstamningsméten halls
med jamna mellanrum.

Ekonomi
Projektet finansieras med 52 tusen Dkr fran NTN och med medel fér anstallning av hos

Sprakradet i Sverige.

Uppdraget

Richard Sahlin ska med hjalp av uppgifter fran kontaktpersonerna i NTN sammanstalla
en rapport om beskriver de lagar, bestammelser och internationella konventioner som
paverkar teckensprakiga barn och ungas tillgang till teckensprak i Norden.

Lagarna kan rora teckensprakets status, skolvasendet, barnomsorgen och stodet till
familjer som har teckensprakiga barn. Lagtexter som inte finns pa ett skandinaviskt
sprak kommer i man av mojlighet att dversattas till ett skandinaviskt sprak eller
engelska av kontaktpersonerna i NTN.

Rapporten ska fungera som ett komplement till den forskningsoéversikt om barns
tillgang till teckensprak som OsloMet ska fardigstalla under hosten 2020. Bada
rapporterna ska presenteras vid ett seminarium som NTN arrangerar varen 2021, och
de ska fungerar som ett underlag i det sprakpolitiska arbetet for att forbattra barnen
och ungas tillgang till teckensprak i de nordiska landerna.
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Med teckensprakiga barn och unga avses olika grupper. Grupperna kan
definieras utifran sitt funktionshinder (funktionsvariation) eller utifran sin
sprakliga hemvist. Exempelvis:

e Dova och horselskadade barn som har teckensprakiga foraldrar
(modersmalstalare)

e Dova och horselskadade barn som har hérande icke-teckensprakiga foraldrar
(andrasprakstalare/modersmalstalare)

e Horselskadade barn som gradvis fatt simre horsel (andrasprakstalare)

e Horande barn till dova foréldrar (modersmalstalare)

e Horande barn som har déva syskon och horande foraldrar (andrasprédkstalare)
e Horande sprakstorda barn som lart sig teckensprak (andrasprakstalare)

Denna undersokning ska utga fran barnens sprakliga situation.

Rapporten ska innehalla en beskrivning av de lagar och bestammelser som paverkar
teckensprakiga barn i respektive nordiskt land. Rapporten ska ocksa innehalla en
analysdel som tar upp pa vilket satt lagarna framjar eller hindrar barn och ungas
tillgang till teckensprak. Goda exempel ska lyftas fram vilket kan fungera som férebild
for det sprakpolitiska arbetet i de andra nordiska landerna.

Avgransning

Rapporten ska endast ta upp de lagar, bestammelser och konventionsartiklar som
direkt paverkar barnens och familjernas mojligheter att léra sig, utveckla och anvanda
teckensprak i respektive nordiskt land. | de fall konventioner och lagar som rér
personer med funktionshinder tar upp sprakliga aspekter ska det inkluderas i
rapporten.

Preliminar tidplan
Del 1 Insamling berdknas paga under v. 38-39.
Del 2 Analys av insamlat underlag och utkast pa struktur for rapporten

berdknas paga under v. 40-42.

Del 3 Fardigstallande av rapport berdknas paga under v. 43-44.
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